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Elmeéleti alapok

IDEA tanacsado testulet (2002. szeptember)
Feltarta a kistérseg
meghatarozo fogalmai elemeit |,

lehetseges funkcioit |,

a koz0os feladatellatas lehetséges szervezet
formait.



Jogszabalyi hatter fejlodese - I.

2198/2003. Korm. hatarozat (2003. szept.) —a
kOzig. rendszer korszerisitesének programja,
cél a jogilag lehatarolt és szabalyozott kistérsegi
szint letrehozasa

244/2003. Korm. rendelet (2003. dec.) —
foldrajzi lehatarolas

2004. evi CVII. torvény (2004. dec. 1.)—a
telepilesi 6nkormanyzatok t6bbcelu kisterségi
tarsulasarol



Jogszabalyi hatter fejlodese - /1.

A terlletfejlesztésr ol és teruletrendezesr ol
sz0lo 1996. evi XXI. tv. modositasa

Kisterségi terlletfejlesztési tanacs létrehozasa

a tobbcélu kistérseqi tarsulas ellathatja a
Kisterségi terlletfejlesztési tanacs
feladatkoreét



A tobbcelu kistersegi tarsulasi forma
elterjedese 2004-2007

Tobbceéla tarsulas Terlletfejlesztési Osszes kistérség (Bp. és
célu tarsulas Debrecen kivételevel, ami
onalléan egy kistérseg)

2004. nov. 92 53 166
2005. mare. 121 36 166
2005. nov. 157 g 166
2006. okt. 161 4 166

2007. Jun. 166 0 166



Jogszabalyi hatter fejlodese - I/l.

2007. szept. 10. - a Ktt. modositasa
6 Uj kistérseg
® 168 db === 174 db

35 atsorolas

Ma 173 tbbbcelu kistérségi tarsulas.



Feladatellatas es tamogatas

A legintenzivebb egyuttmikddési forma —
terségi kezelést igenyld feladat- és hataskorok
Jogi szeméelyiseg

A Ktt.-ben felsorolt feladatcsoportok kdzul sajat
dontés szerint valaszthat

Kozponti kdltsegvetés bizonyos
feladatcsoportokra 6sztonz 6 tamogatast ad

az EU-s és hazal palyazatoknal gyakran
elonyt élvez



A tarsulasok koltséegvetési
tamogatasa (megalakulas és kozos
feladatellatas o0sztonzeése)
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A kisterségi finanszirozas varhato
alakulasa
a 2010. évben

(az Orszaggydlésnek benyujtott
Torvenyjavaslat szerint)



A tobbcélu kistérségi tarsulasok
osztonzése 1.

Azok a Tarsulasok kapnak miikodési tamogatast, amelyek
ténylegesen ellatjak az adott kozszolgaltatasi feladatot.

A tamogatando feladatok koére a 2006-2009. évi tamogatassal
ossghangban van.

A tamogatas fajlagos 6sszege tObb esetben ecsokken, elsbsorban
az intézmeényl tarsulasos feladatellatas esetében.

Szabadon donthetnef arrdl, hogy a tamogatast miikodési vagy
felhalmozasi célra forditjak.

Az egyes feladatokra jutdé tamogatast (a kozoktatasi intézményi
feladat kivételével) s feladatokra atcsoportosithatjak.

Tovabbra 1s igényelhetd tamogatas az adott kistérség hataran
atnyalo feladatellatdsra is.



A tobbcélu kistérségi tarsulasok
osztonzése I1.

A normativ (kotott felhasznalast) tamogatasra jogosult Tarsulasok :
melyek legaldbb harom kozszolgdltatasi feladatot ellatnak, melyek kozul:

a) egy feladat a kigoktatdsi intézményi és szakszolgalati,

b) masodik feladatként a szocidlis intézményi, szocialis alapszolgaltata51
gyermekvédelmi szakellatasi, gyermekjoléti alapellatasi, illetve egészségrigyi teladatok
kozul legalabb egy teladat,

C) tovdbbi egy feladat valaszthatd, amennyiben a tobbcélu kistérségi tarsulas a b) pont
szerinti feladatok kozil csak egyet vallalt
ahol ugyanazon teleptlési korre teljesitik a harom kozszolgaltatasi feladat
tekintetében ag 50/ 60%-os teltételt (feladat ellatasaban részt vesz a kistérséghez
tartozo telepiilések tobb mint fele, ha lefedik a kistérség 6sszlakossaganak 60%o-
at, vagy a kistérséghez tartozo6 telepiilések tobb mint 60%-a, ha lefedik a
kistérség Osszlakossaganak felét)

a Tarsulasnak kotelez6en el kell latnia a kistérség: fejlesztési tandes feladatait.



A tobbcélu kistérségi tarsulasok
osztonzese 111.

Tovabbi feltételek:

egész évi tamogatas a Tarsulasban 2010. januar 31-én 7453z vevd telepiilések
sxdma, €s az egen iddpontig dltaluk villalt feladatok utan 1gényelheto.

Kivételes szabaly: amennyiben a Tarsulas legkésobb 2010. szeptember
1-jét6l zeljesiti a feltételeket, Ugy a ,,Tobbcéli kistérségi tarsuldsok dltalanos
feladatainak tamogatisa” jogcimen, a kozszolgaltatasi feladatok ellatasahoz
kapcsolodo jogcimeken egésy évi legteljebb 4 havi 1d6aranyos tamogatast
igényelhessen,

a 2009. januar 31-ét kovet6en kezd6do feladatellatas esetén iddarinyos
tamogatast 1igényelhetnek.



Altalanos feladatok tamogatasa

A tobbcélu kistérségi tarsulasok kozvetlen feladatellatasat 6szt6nzd elem: a
tobbcélu kistérségi tarsulas (a sajat fenntartasu és Osztonzdé tamogatasban
részesulé koltségvetési szervben ellatott kozoktatasi intézményi, szocialis
intézményi, szocialis alapszolgaltatasi, gyermekek atmeneti gondozasi és
gyermekjoléti alapellatasi feladatok utan) feladatonként 2 500 000 forint
tamogatasban részesul.

E feladatok egy-egy feladatnak szamitanak, fuggetlentl attdl, hogy a
feladatot tobb koltségvetési szervben latjak el. A tamogatas ekkor sew
haladhatja meg a maximalis tamogatasi 0sszeget.

A tamogatas tarsulasonkénti minimum és maximum 6sszege 2009. évhez
képest egyarant csokken. (A jelenleg beterjesztett modosito inditvany szerint az
als6 hatar 19,5 millié forintrol 18,3 millié forintra, a felsé hatar 40 millid
forintrél 28 milli6 forintra.)



Kozoktatasi intézményi feladat
feltételrendszere 1.

A feladat akkor ellatott, ha (a feladat ellatasaban részt vevé onkormanyzatok
altal mukodtetett) valamennyi kézoktatasi intézmény (akar a Tarsulas, vagy
egy teleptlés egyedil, vagy tobb teleptilés intézményi tarsulasban tartja fenn
az ovodat vagy altalanos iskolat) megfelel a koltségvetési torvényben az
ovodal csoportokra és iskolai osztalyokra el6irt atlaglétszam feltételeknek.

A tamogatasnak tovabbra is feltétele, hogy a #ibbcéli kistérségi tarsulds — a
kozoktatast torvény 85. § 4) bekezdésének megfeleléen — elfogadott
intézkedési tervvel rendelkezzen.



Kozoktatasi intézményi feladat
feltételrendszere 11.

A kozoktatasi intézmények esetében (az atlaglétszam feltételek teljesitése mellett)
tovabbi szakmai és gazdasagossagi elvarasok:

a) intézményi tarsulas altal fenntartott intézmény esetén a Zarsulds s3ékhely telepiilése egyezzen meg
a kooktatdsi intémeny sgekhelye szerinti telepuléssel,

b) intézményi tarsulas vagy tobbcéla kistérségi tarsulas altal fenntartott dltalinos iskolai
feladatot 1s ellatd kozoktatasi intézmeény a székbelye szerinti telepUlésen nyole évfolyanimal
mukodjon,

) intézményi tarsulas u#gyanazon kigoktatdsi feladat ellatdsara (6vodai nevelés, altalanos iskolai
nevelés-oktatas, kozépfokua oktatas) egy OM azonositoval rendelkezd intézmeényt tartson fenn.

(Fenti feltételeket kizardlag a 2009. janudar 1-ét kovetden intézményi tarsulas vagy tobbcéla
kistérségi tarsulas fenntartasaba kertils, tovabba 2009. januar 1-jét kévetéen a Kozokt. tv.
121. § (1) bekezdése szerinti intézményatszervezésben érintett kozoktatasi intézmények
esetében kell teljesiteni.)



Tamogatasi jogcimek 1.

Bejaro gyermekek, tanuldk alapjan jaro tamogatas

A Tarsulas, vagy az intézményi tarsulas altal fenntartott 6vodaba,
iskolaba bejaré gyermekek, tanulok utan igényelheto.

A 16bbceli kistérségi tarsulas altal fenntartott intézmény esetén a 2009.
évi torvény szerinti 98 000 forint/ fd fajlagos 6sszeg nem valtozik.

az ntémény: tarsulasok altal fenntartott intézmények esetén az
dvoddsok és 1-4. évfolyamos tanulok utan a 2009. évi 72 000 forint/ {6
helyett 70 000 forint/ 16,

az 5-8. évfolyamos tanuldk utan 79 000 forint/f6 helyett 78 000
Jforint/ fd tamogatas vehet6 igénybe.



Tamogatasi jogcimek II.

Autobusszal utaztatott gyermekek, tanulok alapjan jaro
tamogatas

Az autdbuszt wmiikidtets, vagy a gyermekek, tanulok utaztatasat
iskolabusz-szolgaltatas vagy kiilloncélu menetrendszerinti autobusz

syolgaltatds vdsarlasaval biztosité Tarsulasok igényelhetik ag wtaztatott
gyermekek, tanulok utan.

A tamogatas igénylésének fe/tétele, hogy az 1skolabusz jaratokon
kisérd utazzon.

Az atlaglétszam-feltételeket teljesitdé intézménybe  &dlteriiletrdl
utaztatott gyermekek utan tovabbra is a tamogatas 15%-a igénybe
vehetS. E jogeim esetén 2010. januar 1-jét6l 72 000 forint/£6 helyett
70 000 forint/ fi a fajlagos tamogatasi 6sszeg.



Tamogatasi jogcimek III.

A tobbcélu kistérségi tarsulas altal fenntartott egységes iskola
9-13. évfolyamara bejaro tanulok alapjan jaré tamogatas

A Tarsulas altal fenntartott 1-12; vagy 1-13. évfolyammal makodo
egységes iskola 9-13. évtolyamara bejdrd fanulok wutin veheti

igénybe, ha az mntézmény széRhelyétél  kiilonbizd  telepiilésen  az
intézménynek fagintézménye miakodik.

E szabalyozas célja, hogy az onkormanyzatok a kozoktatasi
intézmények dtszervezésekor kistérség szintben gondolkodjanak. Ezen
intézmenytipus fontossagara tekintettel a 2009. szeptember 1-jet6l
100 000 forint/ f¢ fajlagos 6sszeg nem csokken.



Tamogatasi jogcimek IV.

Tagintézményi tamogatas

Kizardlag a Tarsulas vagy intézményi tarsulas altal fenntartott

intézmény  székhelyétdl kiulonb6z6 koézségben mukodo
tagintézmény dvodaba jar6 gyermekek és altalanos iskola 74
évfolyamara jard tanulok utan igényelheto.

A 2007. januar 1-je utan tagintézménnyé valo — ntézmény:
tarsulds altal fenntartott — iskola esetében tovabbi feltétel, hogy
legfeljebb  1-6.  évfolyammal muokodjon (Tarsulas altal fenntartott
intézmény esetében a tagintézmény 1-8. évfolyammal 1s mukodhet).
E jogcim esetén 2010. januar 1-jét6l 72 000 forint/£6 helyett 70 000
forint/ {5 a fajlagos timogatasi Gsszeg.



Kozoktatasi szakszolgalati feladat

A Tarsulas tamogatast akkor igényelhet, ha a koltségvetési
torvényben felsorolt feladatok kozul legalabb kett6 ellatasat
vallalja. A tamogatas az ellatottak szdma alapjan igényelheto.

A tamogatas igénylése és felhasznalasa akkor jogszerti, ha az
egyes szakszolgalati ellatasokat a Tarsulas legalabb a koltségvetési
torvényben elbirt gyakorisaggal, lletve alkalommal biztositja.

A tobbcélu kistérségi tarsulasok a nevelési tanacsadas;
gyogypedagogial  tanacsadas; korai fejlesztés és  gondozas;
fejleszt6  felkészités; logopédiai  ellatas;  gyogytestnevelés
szakszolgalati feladatok esetében a szakszolgalati ellatasban
részesulok utan 2009. szeptember 1-jét kovetéen 77 000
forint/ ellatott ha a gyermeknek utaznia kell az ellatas helyére, és
ennek kétszerese, ha az ellatottakrol lakohelylikon, vagy abban a
kozoktatasi intézményben gondoskodnak, ahol azok tanuloi
jogviszonnyal rendelkeznek.

A fajlagos 6sszeg nem csokken 2010. januar 1-jét6l.



Szocialis és gyermekjoléti feladatok
kozos jellemzoi 1.

Valamennyi feladat esetében feltétel, hogy a szolgaltatd rendelkezzen (a
személyes gondoskodast nyudjtd szocialis intézmény és a falugondnoki szolgalat mikodésének
engedélyezésérdl, tovabba a szocialis vallalkozas engedélyezésérol szolo 188/1999. (XII. 16.)
Korm. rendelet, illetve a gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltaté tevékenység
engedélyezésérol, valamint a gyermekjoléti és gyermekvédelmi vallalkozér engedélyrél szolo
259/2002. (XII. 18) Korm. rendelet szerint) €érvényes ¢€s hatalyos mikodési
engedéllyel

Egész évi tamogatas abban az esetben vehet6 igénybe, ha a szolgaltaté 2070.
Janudr 31-¢ig rendelkezik miikidési engedéllyel

Amennyiben a feladatellatas év kézben kezd6dik meg, illetve a fenntart6 a
feladat ellatasahoz szikséges mizikidési engedélyt év koben szerzi meg, vagy az
cllatasi feriilet boviil, tgy az ellatott feladatok, illetve a feladatellatashoz
csatlakozo teleptilések utan id6aranyos tamogatas igényelheto.



Szocialis és gyermekjoléti feladatok
kozos jellemz6i 11.

Valamenny: feladat esetében kizardlag akkor vehet6
igénybe tamogatas, ha a feladatellatasban részt vevo
onkormanyzatokra teljestl az 50/60%-os feltétel, és
ezen onkormanyzatok kozigazgatasi tertletére van a
szolgaltato(k)nak az adott feladat ellatasara vonatkozo
érvényes és hatalyos miikodési engedélye;
Amennyiben a Tarsulas a feladat ellatasarol az altala
fenntartott intézmény, vagy intézményi tarsulasok
utjan gondoskodik, ugy az ellatott onkormanyzatok,
illetve az intézményr tarsulasban részt vevo
onkormanyzatok az adott feladatra muakodési
engedéllyel nem rendelkezhetnek.



Szocialis intézményi feladat

A 2008. évben tamogatasban részesult — szocialis
szakositott ellatast nyujtéd intézményt fenntarto —
intézményi tarsulasokon és 2009. januar 31-éig a
tobbcélu kistérségt tarsulas fenntartasaba atadott
intézményen tul tovabbra sem lehet U belép6
a rendszerbe.

Az intézményi tarsulas altal fenntartott
intézményben ellatottak utan jaré tamogatas
ebben az esetben is cs6kken, 100 000 Ft/ {616l
60 000 Ft/ fore.



Szocialis alapszolgaltatasi feladat I.

A koltségvetést torvény 2010-ben: amennyiben a Tarsulas keretén belul
intézményi tarsulasok utjan gondoskodnak a kulonbo6z6 szolgéltatésok
nyujtasarol, ugy az egyes intézményi tarsulasokban részt vevé telepiilési
onkormanyzatok sgyanezen feladatokra Onalldan, pl. csaladsegitot, szocialis
gondozot nem foglalkoztathatnak! Amennylben a Tarsulas intézmény1
tarsulasok utjan biztositja a szolgaltatasokat, ugy az intézmény1 tarsulas(ok)ban
részt vevo onkormanyzatok egytittes lakossagszamanak 3 000 6t el kell
érnie.

A Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetésérdl szolo 2008. évi CII. torvény
alapjan 2010. évben mar nem vehetd igénybe 06szténzd tamogatas a
tobbcélu  kistérségi tarsulas altal a Szoctv. 120-122. §-a alapjan kotott
szerzOdés, vagy kiilon megallapodas utjan ellatott feladat esetén.

2010. évben a jelzérendszeres hazi segitségnyujtas feladat ellatasat a
Szocialis és Munkatligyi Minisztérium palyazati eljaras keretében
tamogatja. Igy a obbeéli kistérség tarsulisok e feladat ellatisa utdn dsztonzd
tamogatasban zem részesilhetnek.



Szocialis alapszolgaltatasi feladat 11.

Annak érdekében, hogy a szocialis alapszolgaltatasi
feladathoz kapcsolodd tamogatasok igénybevételi szabalyai a
Jelzbrendszeres hdzi  segitségnydjtds tamogatdsnak megsinésével ne
jelentsenek  aranytalan terhet a  tobbcéla  kistérségl
tarsulasoknak, 2070. évben (a korabbi harommal szemben)
ketto alapszolgaltatasi feladat ellatasa utin mar igénybe
vehet6 a tamogatas. Az ellathaté és tamogatott feladatok a
kovetkezok: szociadlis étkeztetés, csaladsegités, hazi
segitségnyujtas és a nappali ellatasok.

Ellatasi  szerzddést nem lehet Onkormanyzattal kotni.
Amennyiben a szolgaltatast oOnkormanyzattal kivanja a
Tarsulas ellattatni, ugy a kulon megallapodasra vonatkozo
szabalyokat kell alkalmazni.



Szocialis alapszolgaltatasi feladat II1.

Az intézmeényi tarsulas altal ellatott feladatok
tamogatasa csokken, az egy ellatottra jutd tamogatas
fajlagos Osszegének valtozasai a kovetkezok:

szocidlis étkeztetés esetén 4 500 Ft/£6 helyett 4 000 Ft/ 14,
csalddsegités esetén 300 Ft/ {6 helyett 288 Ft/ 14,

hazi segitséanydjtds esetén 50 000 Ft/£6 helyett 40 000 Ft/ /s,
nappali ellatdasok esetén 64 000 Ft/{6 helyett 30 ezer Fit/ /0.



Gyermekek atmeneti gondozasi
feladatai

A 2008. évben tamogatasban részesult -—
oyermekek  atmeneti gondozasat  biztosito
intézményt fenntartd — mtézmeény: tarsulasokon és
2009. janudr 31-é1g a tobbeélu kistérségl tarsulas
fenntartasaba atadott intézményen #i/ tovabbra
sem lehet Gj belépod a rendszerbe,

az intézményi tarsulas altal fenntartott
intézményben ellatottak utan jaré tamogatas is

csokken, 220 000 Ft/ {6161 7160 000 Ft/ fore.



Gyermekjoléti alapellatasi feladatok

A 0-17 éves korcsoportba tartozo lakosok szama szerinti
tamogatasra jogosult a Tarsulas, ha a gyermekjoléti szolgaltatist, vagy a
gyermekek napkobeni elldtdsdt, vagy a gyermekek dtmeneti gondogasdt ellatja.
Amennyiben a Tarsulas intézményi tarsulasok utjan biztositja a
szolgaltatasokat, ugy az intézményi tarsulas(ok)ban részt vevd
onkormanyzatok egyiittes lakossdagszamanak 5 000 fot el kell érnie.

E feladatok esetén is a 2010. januar 1-jét6l a Gyvt. 96-97. §-a alapjan
kotott szerzédés, vagy kiilon megallapodas utjan ellatott
feladatra tamogatas nem veheté igénybe, de az érintett
onkormanyzatokat — 50/60%-o0s feltételek teljesitéséhez — a tObbcélu
kistérségt tarsulas gyermekjoléti alapellatasi feladat ellatasaban részt
vevl tagjaként figyelembe lehet venni.

A korabbi feladatok esetében az intézményi tarsulas altal ellatott
feladatok tamogatasanak fajlagos Gsszege 1 050 Ft/t6161 600 Ft/ fire

csOkken.



Mozgdokonyvtari és egyes kozmiivel6dési
feladatok

A tamogatas a nyilvanos konyvtarral nem rendelkezd, &inyvidri szolgiltato
hely kialakitasat biztosito telepiilések szama utan igényelhet6, amennyiben a
Tarsulas biztositja szamukra e szolgaltatast.

A tamogatas igénybevételének tovabbra 1s feltétele, hogy  konyvtari
szolgaltaté helynek

1500 f9 vagy az alatti lakossagszamu telepiilésck esetén hetente legalabb két napon,
hetente 6sszesen minimum hat 6ras,

1500 [o feletti telepllésck esetén hetente legalabb negy napon, hetente Gsszesen
minimum tizenkét oras

nyitva tartast kell biztositania. Amennyiben a konyvtari szolgaltaté hely
kizdsségi szintérként is mikodik, a nyitvatartasi idére vonatkozé kotelezettség
kozmiivelodési programok szervezésével és tartasaval 1s teljesitheto.

A tamogatas fajlagos Gsszege csokken 1 180 000 Ft/konyvtari szolgaltatd
helyr6l 7 000 000 Ft/ kionyvtari sgolgdltatd helyre.



Belso ellenorzési feladat

Alaptamogatas illeti meg a Tarsulast a feladat ellatasaban részt vevo
valamennyi1 telepiilés szama, a Tarsulas és koltségvetési szervei szama,
a 3 500 lakossdgszdm alatti telepulések koltségvetési szervel szama, valamint
legfeljebb ez utobbival azonos szamban a 3 500 lakossdgszim feletti
teleptlések koltségvetést szervei szama alapjan.

Az alaptamogatas a tobbcélu kistérségi tarsulas altal fenntartott
intézmények 2007. januar 1-jét kovetd atszervezése soran létrejott
tagintézmeények szama alapjan is igénybe vehetd.

Amennyiben a Tarsulas sajat feladatellatasban (munkaszervezetében
foglalkoztatott bels6 ellenérokkel, vagy kilsé er6forras bevonasaval)
biztositja a 3 500 lakossagszam alatti telepilések koltségvetési szerveinek
bels6é ellendrzését, tgy e koltségvetési szervek utan az alaptamogatas
kétszerese 1gényelheto.

A tamogatas fajlagos 6sszege csokken 88 300 Ft/koltségvetési szervrdl
79 000 Ft/ koltségetési szervre.



