Koppányvölgyi Helyi Akciócsoport

„VÖLGYHÁLÓ”

A KOPPÁNYVÖLGYI AKCIÓCSOPORT

helyi vidékfejlesztési terve
1. Helyzetértékelés, társadalmi, gazdasági és környezeti helyzetkép 
1.1. Térségi lehatárolás indoklása, a települések közötti kapcsolatok rövid bemutatása 

Az akciócsoport területe a Koppány folyó vízgyűjtőjének területén lévő elmaradott aprófalvakat foglalja magában Somogy és Tolna megye határán. A 364 fő átlagnépességű települések a dombokkal határolt folyóvölgyben fekszenek, ökológiailag érzékeny és gazdag természeti környezetben, nagy részük (7) a folyót tápláló vízfolyások völgyeiben húzódó apró zsákfalu. A terület népsűrűsége 15 – 20 fő/km² között alakul.
A lehatárolást indokolja a települések vonzáskörzetektől (Kaposvár, Siófok, Tab, Tamási) való földrajzi elszigeteltsége, egyöntetű és nagyfokú gazdasági-társadalmi elmaradottsága, valamint közös történelmi, kulturális gyökerei, mivel a térség gazdasági és társadalmi kapcsolatai régen is a folyóvölgy mentén, a hajdani jelentős központ, Törökkoppány vonzáskörzetében szerveződtek.
A térség helyzete többszörösen perifériális, a kistérségi és megyehatáron fekvő települések térségfejlesztési szempontból ún. „nulla zónát” képeznek. A települések mindegyike infrastrukturálisan fejletlen, közigazgatásukra a körjegyzőségek jellemzők, az iskolák is körzetesítettek. Az elmaradottság és fejletlenség szintjét jól jelzi, hogy több olyan település is van ahol még posta, kocsma, élelmiszer, vagy vegyesbolt sem működik. 
A legnagyobb jelentőségű közös probléma az a fejlesztési paradoxon, hogy a statisztikai kistérségi szintű fellépés egyik oldalon (Tabi és Tamási kistérségek) sem oldja meg fejlesztési kérdéseket, mert a források sorsát a két kistérségi központként funkcionáló kisváros körzete határozza meg: Tab (vasút, fejlettebb ipari-vállalkozói szektor) és a hasonló elszívó hatást kifejtő, szintén jóval fejlettebb Tamási. Ez azért is különösen hátrányos az akciócsoport településeinek, mivel a fejlesztési források zöme a rendkívüli elmaradottság okán áramlik a kistérségbe, holott az említett központok átlagos fejlettségi szintűek, az elmaradottságot igazoló statisztikákat a helyi akciócsoportot képező aprófalvas rész  összehasonlíthatatlanul rosszabb helyzete adja. Mindez azt indokolná, hogy a szubszidiaritás elve itt is megvalósulhasson, azaz a térségi felzárkóztatást ösztönző források sorsába a ténylegesen rászoruló települések is beleszólhassanak. A községek koherens egységét éppen az a kölcsönös egymásra utaltság teremti meg, hogy a vázolt helyzetből egyedül a helyi összefogás eredményezhet kiutat.
A fent vázolt perifériális helyzet és a saját központ hiánya miatt az akciócsoport településeinek kapcsolata mindeddig nem válhatott intenzív, fejlesztési együttműködéssé. A kialakult helyzet helyi felismerését és az alulról építkező kiútkeresési szándékot ugyanakkor jól jelzi, hogy a különböző fórumokon több éve rendszeresen felvetődő összefogási igény eredményeként, két éve létrejött egy helyi civil kezdeményezés, amely 2004-re formát öltött (Völgy Hangja FTKE), összefogta az érintett közösségeket és megkezdte a kiútkeresést. (Az akciócsoport országos, térségi és megyei elhelyezkedését a mellékelt térképek mutatják.)
1.2. Természeti adottságok, a környezet állapota 

a) Sajátos természeti értékek 

A táj meghatározó eleme a Koppány folyó és a csatlakozó vízfolyások, melyek mentén mocsaras, vizes élőhelyek találhatók számos védett fajjal (folyami rák, szitakötőfélék, mocsári teknős, vidra, mocsári nőszirom). A Koppány menti rétek szerepelnek a NATURA 2000 által védett élőhelyek között (HUDD20028 – Értény, Koppányszántó). A folyóvölgyet lösszel borított dombok koszorúzzák érzékeny löszgyepekkel és természetközeli állapotú erdőkkel. Ezek közül a Mocsoládi-erdő (HUDD20017 – Bonnya, Fiad, Kisbárapáti) és a Törökkoppányi-erdők (HUDD20046 – Somogyacsa, Somogydöröcske, Szorosad, Törökkoppány) és néhány Nágoccsal határos terület szintén NATURA 2000 védelem alatt állnak. Összegezve elmondható, hogy az akciócsoport településeinek kétharmada rendelkezik NATURA 2000-es területekkel. A több éve tartó helyi megfigyelések nagy fajgazdagságot jeleznek és számos ritkaságot tártak fel (lábatlan gyík, gyurgyalag, búbos banka, siklófélék, kis szarvasbogár, orrszarvú bogár, holdszarvú ganajtúró, havasi cincér, futóbogárfélék, magyar púposszövő lepke, stb.).

b) A környezet állapota, jelentősebb környezeti problémák

A térség környezetében bekövetkezett, és a mai környezetet is meghatározó károk nagy részét a mezőgazdasági nagyüzemek okozták rendszerváltás előtti időszakban:

- a meredek domboldalak szakszerűtlen művelése nagymértékű talajpusztulást okozott;

- a nagyobb táblák kialakítása folytán a termőterületek már nem igazodhattak a termőhelyi adottságokhoz, elpusztultak az ökológiai szempontból fontos erdő és cserjesávok, ligetek;

- a Koppány folyó medrét egyenesre szabályozták, a térség vizes, mocsaras élőhelyeit lecsapolták, és szántóvá alakították;

- a nagyfokú műtrágya és vegyszerhasználat nagymértékben csökkentette a biodiverzitást, elszennyezte a felszíni vizeket, rezisztens kártevők elterjedését segítette;

- az alkalmazottakat és a helyi lakosságot helytelen szemléletmódra nevelték: a veszélyes hulladékok (fáradt olaj, műtrágyás, vegyszeres göngyölegek, szermaradványok) helytelen kezelése, kidobása, elégetése.

Ezek a magatartásminták a nagymértékben elszegényedett, alacsony iskolázottságú lakosság szemléletmódjában még ma is uralkodnak, környezet-érzékenységük minimális. Ezt jól jelzik az alábbi jelenségek: a háztartási szemét lakókörnyezetben való felhalmozása, az ásott kutak szennyvíztárolóvá alakítása, az illegális szemétlerakók használata, a természetben való szemételhelyezés, a műanyag, gumi és más hulladékok égetése, a földutak hulladékokkal történő „javítgatása”, az olcsó „gyorsfordulók” igénybevétele, vagyis a szennyvíz közelbe ürítése a költség mérséklése céljából.

A nagyüzemek utódtársaságai és a nagyobb termelők ma is folytatják a talajpusztító művelésmódokat, és a vegyszerintenzív kultúrák termesztését. A Koppány folyóba emiatt még ma is nagy mennyiségű szerves anyag és vegyszermaradvány kerül. Az erdőgazdálkodás sem teljesíti a fenntarthatóság elveit: az erdőállomány csökken, a meredek domboldalakon folytatott tarvágás következményei (talajvízszint csökkenés, vízelvezetési problémák, erózió) már tapasztalhatóak, az akác biodiverzitást csökkentő térhódítása túlzott.

A térség külső, fosszilis energiahordozóktól függősége nő, a helyi fakincs gyors ütemű felélése folyik, a megújuló energiaforrások használata és az energiatakarékosság egyéb lehetőségei szinte ismeretlenek.

c) A környezetvédelem helyzete
A környezetvédelem és a természetvédelem helyzetét az országos problémákon kívül a térségben két tényező nehezíti: a helyi közigazgatás hozzáállása és a lakosság fentebb ismertetett helytelen szemléletmódja.

 A közszférára és hatóságokra az okozott káros hatással nem arányos, indokolatlan magatartásformák jellemzők: elnéző, megengedő hozzáállás (hársfák károsítása), vagy a szakmai hozzá nem értést tükröző, oktalan szankcionálás, káros beavatkozás (pl. parlagfüvet nem tartalmazó gazos területek veszélyesnek minősítése és terjedését segítő kényszerkaszáltatása).
1.3. Az emberi erőforrások helyzete 
a) Demográfiai helyzet

A lakosságot az elmaradott, aprófalvas térségekre jellemző elöregedett, alacsony iskolázottságú, az átlagosnál rosszabb egészségi állapotú népesség alkotja, jelentős roma kisebbséggel. Az egykor összetartó paraszti társadalom szövete felbomlott, a fiatalok elvándorlása a munkanélküliség és a szocializációs ill. szórakozási lehetőségek hiánya miatt folyamatos. A térség demográfiai helyzete ennek megfelelő: a népsűrűség 20 fő alatti, a települések átlagos népessége 364 fő. A falvak lakosság csökkenése drasztikus, a térség egyik községe, Somogyacsa  tartja a harminc éves népességfogyás (1970 – 2001) rekordját 66 %, de a térség többi településénél is jóval 45% fölötti ez az érték. 2001 és 2005 között újabb 5-6%-os a fogyás. Ez azt jelenti, hogy a 15 faluból álló térség népessége évente több mint 140 fővel csökken, ami az átlagos lélekszámot tekintve drámai következményeket vetít előre (Kára falut 62 lakossal már a megszűnés fenyegeti). Még nagyobb problémát jelent, hogy a távozók általában a tovább tanuló fiatalok és azok az aktív korúak, akik anyagilag annyira meg tudtak erősödni, hogy fejlettebb térségbe költözzenek. A visszamaradó népességnek átlagosan 25%-a nyugdíjas korú, de néhány településen (Somogyacsa) meghaladja az 50%-ot is.
A térség népességének 12%-a roma származású, de néhány községben (Értény, Koppányszántó) ez az érték 30%.

b) A népesség képzettsége, jövedelmi viszonyok, éves bruttó átlagkereset.

A bruttó átlagjövedelem a térségben alig haladja meg a minimálbért, 57.000 – 60.000 Ft/hó között van mindegyik település esetében (éves bruttó átlagkereset 705.000. Ft/év), ami a helyi munkanélküliséggel és nyugdíjasok magas arányával jól jelzi a szegénységet (a vagyon elleni bűncselekmények számában Somogy megye vezeti az országos statisztikát, térségünkben ez a többi mutatóhoz hasonlóan többszörös értéket jelent!). 
Országosan a 18 évnél idősebb népesség 38,2 %-a rendelkezik középiskolai érettségivel, térségünkben ez az érték 8% alatt marad. Országosan a 25 évnél idősebb lakosság 12,6 %-a rendelkezik felsőfokú végzettséggel, ami térségünkben csupán 2 %.
c) A civil szerveződések száma és jellege, aktivitásuk. 

A településeken valós, helyi kezdeményezésű, alulról építkező civil szerveződés néhány polgárőrségen (3), sport (5) és tűzoltó (2) egyesületen, valamint a jelen pályázatot mentoráló Völgy Hangja Fejlesztési Társaságon (közhasznú egyesület, a pályázat gesztorszervezete) kívül nem található. Több településen léteznek programszerűen, külső hatásra létrehozott formák (mintegy 7 db), amelyek nem tekinthetők a települések lakossága által önállóan, az önkormányzattól és a településen kívüli szervezetektől, törekvésektől függetlenül létrehozott, klasszikus civil szervezetnek. 
1.4. A kulturális örökség épített, tárgyi és szellemi értékei
A Koppány folyó mentén kialakult természetes útvonalak miatt a térség nagy része már a mezolitikumtól kezdve szinte folyamatosan lakott volt, de kiemelkedik római kori (útvonal, őrség, települések), honfoglalás kori (települések, temetők) és törökkori (Törökkoppány mint szandzsáksági központ) jelentősége. A terület értékeinek teljes bemutatása az adott terjedelemben csak jelzés értékűen lehetséges.

A Koppányvölgy néprajzi hagyományainak nemzeti szinten is jelentős központja Törökkoppány, de emellett jelentősek a Bonnyára, Gerézpusztára, Nágocsra, Zicsre, Miklósiba, Kárára és Somogydöröcskére Mária Terézia korában betelepített és 1948-ban kitelepített svábság hagyományai is.

Bedegkér községben pl. 13 helyileg védett lakóépületet és 18 helyileg védett épületet vettek nyilvántartásba. A községben megfordult az unokahúgát látogató Liszt Ferenc is, akinek egy másik rokona, Vetzko Antal, a község plébánosa volt (egyházi dallamokból írt Szerkönyvet a római katolikus kántorok számára).

Miklósiban számos lakóház őrzi még az eredeti, hagyományos sváb építészet értékeit, és a sváb szokások sora ma is élő hagyomány.

Nágocson látható a Zichy család barokk stílusú kastélya, amely 1714-ben épült. Állaga, sajnos, mélységesen elszomorító. A kastély parkja fáinak életkora számos egyed esetében meghaladja a 110 évet. A park területe 10 ha, és helyi védelem alatt áll.

Somogyacsán országos jelentőségű védett területet képez a két földvár (Pogány-domb és Kócos-hegy).

Somogydöröcske épített értékei maradtak meg talán a legteljesebb mértékben, a községben 72(!) helyi védettségű, századfordulós sváb parasztházat tartanak számon.

Törökkoppányt Evlia Cselebi török utazó a következőképp jellemezte: „…a város terjedelmes síkságon fekvő nagy külváros, amelynek egymás mellett házai mind deszkatetejűek.  E várost palánk veszi körül, melynek sarkainál félelmetes bástyák vannak. Külső vára azért erős, mert árkai vízzel telt süppedékes helyek. (…) Koppány várában és városában együttesen négy nagyobb dzsámi és tizenegy mecset épült fel.” Ezen idézet is jelzi, hogy nagy történelmi múltú és nagy hagyományokkal bíró községről van szó. A török idők emlékei ma is látogathatók (Török-kút a Cseszmei-erdőben, a Babadag (Öreghegy) déli oldalán). A község templomban elhelyezett helytörténeti múzeumában számos török kori tárgyi emlék látható. A XIX-XX. század fordulójára vált általánossá és sajátosan egyedivé a híres koppányi népviselet: a fehér hímzéssel díszített kézelők, a piros keresztszemekkel díszített gyolcsingek, selyem vagy bársony szoknyák és a slingelt alsószoknyák („péntők”). Fekete István somogyi születésű írót is megihlette a község középkori története, amelyet a Koppányi aga testamentuma című regényében örökített meg. 

A jelzés értékű felsoroláshoz hozzá tartozik a somogyi pásztorművészet, a faragás máig élő hagyománya, a fennmaradt archaikus népi imádságok; táncok, népmesék és balladák, valamint a híres betyártörténetek. 

1.5. A helyi gazdaság rövid, probléma-orientált bemutatása  
a) Gazdasági kapcsolatok, együttműködések a térségen belül és tágabb kiterjedésben.

A térség szinte kizárólag mezőgazdaságból él, fő terményei: gabonafélék, kukorica, napraforgó és repce, amelyeket feldolgozatlanul értékesít. A területen ipari tevékenység nincs, szolgáltatási tevékenységek is csak jelentéktelen mértékben vannak jelen. Jelentősebb turisztikai vállalkozás csupán egy van, de ez is külső tőkebefektetés és a munkahelyteremtésen kívül nincs meghatározó kihatással a településen lakók megélhetésére.

A fentiekből látható, hogy a térségben keletkező jövedelem alacsony szintű, a gazdasági tevékenységek egyszerűségéből következően nincsenek jelentős térségen túlnyúló kapcsolatok és együttműködések. A térségen belül a TSZ utódtársaságok a legjelentősebb foglalkoztatók és termőföldbérlők, de szerepük a térség fejlődése szempontjából így is ellentmondásos (a megtermelt jövedelem nagy része kiáramlik a térségből).

Ez az egyoldalú gazdasági szerkezet kiszolgáltatottá teszi a térséget minden mezőgazdasági piaci folyamatnak. 

b) A gazdaságszerkezet bemutatása, a mikro- és kisvállalkozások helyzete.

A térségben az infrastrukturális elmaradottság, az alacsony iskolázottság és minimális jövedelmi szint miatt a mikro és kisvállalkozások száma 50 alatt van, de ezek túlnyomó része a településeken működő kocsma, vagy kisbolt. A fennmaradó hányadot az egyéni, családi, vagy társas gazdálkodók, valamint egy-két egyéb szolgáltató képezi.
c) A legnagyobb foglalkoztatók helyzetének és szerepének rövid bemutatása.
Az akciócsoport területén nincs ipar, jelentős vállalkozás, vagy foglalkoztató, csupán a volt MGTSZ-ek jogutód társaságai, amelyek jelenleg szinte kizárólag szántóföldi növénytermesztéssel foglalkoznak. Ez a tevékenység egyoldalú, kis élőmunka és nagy energia, ill. vegyszer ráfordítást igényel, jelentősen terheli a környezetet. A cégek jól gépesítettek, ők rendelkeznek a térség gépi, szárító és raktár kapacitásának túlnyomó részével. Ez jelenleg a földalapú támogatások és a kereskedelmi extra profit révén jó jövedelmet hoz számukra, de a WTO által követelt mezőgazdasági támogatáscsökkentés (agrárliberalizáció) miatt 5–10 éven belül nehéz helyzetbe kerülhetnek. Foglalkoztatási szerepük össze-zsugorodott, integrációs szerepük megszűnt, a térség fejlődését már nem segítik.

d) Az infrastrukturális ellátás.

A folyó menti falvakat másodrendű, rossz állapotú közút köti össze. A területen csupán egy főútvonal halad át (amelynek nem lesz leágazása az M7 új szakaszáról), de települést ez sem érint. Vasúttal a települések egyike sem rendelkezik.
A települések csatornarendszerrel nem rendelkeznek, az előírásoknak megfelelő egyéni szivárgásmentes közműpótlók is csak az újabb építésű, vagy felújított házaknál jellemző.

A települések vezetékes vízzel és elektromos hálózattal rendelkeznek.

e) A helyi szolgáltatások helyzete
A térség kereskedelmi szolgáltatásai elmaradottak, a településeken csak élelmiszer és italbolt található (némelyik településen egyik sem), az iparcikkekért Tabra, Igalba, vagy Tamásiba kell elutazni. Az egyetlen közlekedési szolgáltatás az autóbusz, amelynek járatai a helyi népsűrűségnek megfelelően ritkák. A települések nagy részén megszűnt a postahivatal és mobil postaszolgálat működik. Szórakozási lehetőség (mozi, stb) a térségben nincs. A vezetékes telefonszolgáltatás elérhető, a mobiltelefon szolgáltatás elégtelen térerő és a dombok árnyékoló hatása miatt a térség nagy részén nem működik.

f) Kiemelt ágazati metszetek: mezőgazdaság és turizmus
A térség mezőgazdaságát a rendszerváltás előtt a termelőszövetkezetek határozták meg. Jelenleg ezek utódtársaságai működnek, de szerepük a térség boldogulása szempontjából ellentmondásos: a földterületek legnagyobb részét tulajdonosaik birtokolják (legnagyobb földbérlők), ők rendelkeznek a szárító és raktár kapacitásokkal, kevés állandó foglalkoztatottat alkalmaznak, a tulajdonosi kör nagy része már nem helyben él, így a jövedelmet nem a térségben költik el. Tevékenységükben a környezetet nagymértékben terhelő szántóföldi növénytermesztés (gabonafélék, kukorica, napraforgó, repce) dominál, az állattenyésztés visszaszorult.

A kárpótlás révén földhöz jutott helyi gazdálkodók (zömmel egyéni és családi gazdálkodók, őstermelők) szintén ugyanezen növényeket termesztik, nagy részük az optimális üzemméretnél kisebb területen gazdálkodik, rosszul gépesített, eladósodott. Ezek a gazdálkodók nem rendelkeznek saját szárító és raktár kapacitással, így piaci kiszolgáltatottságuk nagy. Az így elérhető értékesítési árak miatt rendszerint csak a földalapú támogatással érhető el jövedelem, ezért sokan a tevékenység feladására kényszerülnek.
Összefoglalva megállapítható, hogy a mezőgazdaság által termelt jövedelem jórészt a földalapú támogatásokból származik és ennek a jövedelemnek többsége, az értékesítésből eredő extraprofittal együtt az utódtársaságoknál csapódik le és kikerül a térségből. A támogatások WTO miatti leépítése valószínűleg a maradék egyéni és családi gazdálkodót is tönkre fogja tenni, hacsak időben át nem állnak más kultúrákra, vagy tevékenységekre.
A térség turizmusa kialakulóban van, kiépített és marketinggel segített vonzáspontok nincsenek, szolgáltatásai fejletlenek. Mindössze két település rendelkezik szálláshelyekkel (Bonnya, falusi turizmus; Somogydöröcske, diák turizmus), de ezek a foglalkoztatáson kívül nem járulnak hozzá a helyiek jövedelemszerző képességének növeléséhez. A természeti környezet gazdag, de a turizmus számára még feltáratlan. Hasonló helyzetben van a kulturális örökség feltárása és bemutatása is, holott a térség történelmi (honfoglalás kori és törökkori), valamint néprajzi értékei kellő alapot nyújtanak a tevékenység kiszélesítésére.

1.6. Munkaerőpiac: megélhetési viszonyok 

a) foglalkoztatás, a jelentősebb munkaadók
A térségben a mért munkanélküliség nem javul, jelenleg meghaladja a 20%-ot (átlagérték 22,3%, de van olyan település ahol 50%), ami az országos és a megyei átlagértéket jóval meghaladja. A településeken nincsenek jelentősebb munkaadók, korlátozott munkalehetőséget egyedül a volt TSZ-ek utódtársaságai (mezőgazdasági gépkezelők, szerelők, raktáros, adminisztráció) és az önkormányzatok (adminisztráció, falugondnok) biztosítanak. 
b) Az ingázás mértéke, célterületei és az érintettek.
Az akciócsoport két megye határán, két elmaradott kistérség perifériális részén helyezkedik el, így a közelben sincsenek jelentősebb munkaadók. Jellemző ingázási irányok: Kaposvár, Siófok, Székesfehérvár. Egyetlen közlekedési lehetőséget a meglehetősen ritka buszjáratok jelentenek. A foglalkoztatottak 40–80%-a kényszerül ingázásra, ami ilyen körülmények között rendkívül nehézzé teszi a megélhetést. Az érintettek kor, nem, végzettség szerinti vizsgálata nem hozott eredményt, mivel az önkormányzatok és a TSZ utódtársaságok által foglalkoztatottakon kívül minden aktív, keresőképes helyi lakos ingázásra kényszerül. 

c) Tapasztalatok a tényleges munkanélküliségről
A látens munkanélküliségre (regisztrációban nem szereplőkre és az onnan kiesettekre) vonatkozó saját adatgyűjtés alapján kirajzolódik, hogy a tényleges munkanélküliség értéke megközelíti és néhol meghaladja az 50 %-ot. A helyi roma közösségek körében ennél magasabb, 80% feletti értékek jellemzők.
d) Kiemelt ágazati metszetek: 
A térség mezőgazdaságát meghatározó TSZ utódtársaságok foglalkoztatási szerepe, annak ellenére, hogy az önkormányzatokon kívül csak ezek az egyedüli munkaadók, nem jelentős, mert méretükhöz viszonyítva kevés embert foglalkoztatnak alacsony bérezéssel, sőt sokszor csak idényjelleggel. A mezőgazdaság fennmaradó részét az őstermelők, egyéni és családi gazdálkodók képezik, de tőkeerő és vállalkozó kedv hiányában kevesen vannak, számuk 25 alatt marad és jövedelmük, az optimális üzemméret alatti gazdálkodás következtében, általában nem tesz lehetővé nagyarányú fejlődést.
Az elszegényedés és a települések elöregedése a fiatalok és szakképzettek elvándorlása miatt nagymértékű és gyorsuló folyamat. A helyben maradó, szakképzetlen, keresőképes lakosság rendszerint tartós munkanélküli, legfeljebb alkalmi fekete munkából tengődik, de erre sincs sok lehetőség a környéken. A lakosság negyedét is meghaladó nyugdíjas korúak helyzete nehéz, szinte kizárólag az alacsony nyugdíjkategóriákhoz tartoznak.

 Esélyegyenlőségi metszet: a fiatalok, a romák és a nők munkaerő-piaci helyzete
A szakképesítést, magasabb végzettséget szerző fiatalok szinte sohasem térnek vissza a térségbe, az itt maradó kortársaik ennek megfelelően alacsony iskolázottságúak. A térségben kialakult reménytelen helyzet (nincs munka, szocializációs és szórakozási lehetőség) és a perspektívák hiánya rendkívül káros folyamatokat indított el a fiatalok körében: kedély és szenvedélybetegségek gyors terjedése, káros magatartásformák (passzivitás, agresszivitás, bűnözés, stb). A térség roma népessége egyes településeken a lakosság kb. 30%-át teszi ki (pl. Értény, Koppányszántó), egyébként néhány családot tesz ki falvanként. Körükben a tényleges munkanélküliség eléri a 80%-ot. Az ingázók között többségben vannak a nők, akik így a hosszú utazási idő miatt csak kevés időt tudnak családjukra fordítani.
1.7. Az eddigi fejlesztési politikák, intézkedések hatása, a térség forrás-felvevő képessége
a) A terület-és vidékfejlesztési források térségbe vonzásának tapasztalatai
Az 1.1. pontban ismertetett okok miatt a kistérségbe irányuló fejlesztési forrásoknak csak kisebb hányada érintette az akciócsoport területét. A térségbe a rászorultsághoz viszonyítva eddig nagyon kevés fejlesztési forrás jutott el. Terület- és vidékfejlesztési programok a térségben nem valósultak meg, a megvalósult fejlesztések kevés koherenciát mutató, elszigetelt projektek voltak. A területfejlesztés országos helyzetére jellemzően itt is olyan magánberuházások kapták a fejlesztési források nagy részét, amelyek nincsenek jelentős kihatással a térség fejlődésére.

Az elmúlt öt évben jellemzően TEKI, CÉDE, BM fejlesztési forrásokra pályáztak a települések, mintegy 350 millió Ft értékben (70 pályázat). Összességében elmondható, hogy a térség forrás-felvevő képessége alacsony szintű.
b) Kapcsolatok a fejlesztő szervezetekkel, intézményekkel 

A közszféra szervezeteivel és a közszféra által létrehozott közhasznú, vagy egyéb formában működő kapcsolt intézményekkel a kapcsolat megfelelő. Másrészről, főként kistérségi szinten, általános tapasztalat, hogy a szervezetek fő célja a saját megélhetésük biztosítása és forrás-koordinációs tevékenységükben a rászorultság elve nem érvényesül.
A gesztorszervezet, vezetőinek szakmai tapasztalataiból eredően, jól ismeri a hazai és Európai Uniós támogatási környezet szereplőit, különösen az agrár- és vidékfejlesztés, a térségfejlesztés, a vállalkozásfejlesztés és a szociális programok terén, kapcsolatai: FVM, GKM, OM, SzCsM, MVA, Agrárkamara, OCÖ, ESZA Kht, WWF, British Know-How Fund, Agricultural Development Foundation, London UK; Leader akciócsoport Omagh, Írország.
1.8. A helyi akciócsoport bemutatása

a) A helyi akciócsoport összetétele és annak indoklása

A 31 tagú akciócsoport összetétele: 15 tag a közszférából, 7 tag a vállalkozói szférából, 5 magánszemély és 4 civil szervezet (vállalkozói + civil szféra együttes aránya 52 %).

A csoport legfontosabb tagjai a civil szervezetek, hiszen ezek szélesebb helyi bázist képviselnek. A Völgy Hangja Egyesület (a megválasztott gesztorszervezet) a legtapasztaltabb a program és projekt menedzsment terén, több éve együttműködik a törökkoppányi körjegyzőség községeivel és a környék vállalkozóival, civil szereplőivel. Hasonló szerepű a terület keleti részén a Csodák Völgye Alapítvány, településfejlesztési és rendezvényszervezési tapasztalattal. A Törökkoppány Községért Közalapítvány új helyi szervezet, amely a diákság számára szervez programokat. A Somogyi Területfejlesztő és Képzésszervező Kiemelten Közhasznú Társaság egy 150 fős diákszállással rendelkező, a paraszti építészeti kultúrát idéző tábort működtet, a térség meghatározó szereplője.

A magánszféra többi képviselője köztiszteletben álló, elismert, sokoldalú közösségi szereppel és jól hasznosítható tapasztalatokkal rendelkező személy.

A vállalkozói szféra képviselői: a térség legfejlettebb turisztikai vállalkozása, egy biogazdálkodással foglalkozó Kft, egy gazdaszövetkezet, akik termelői összefogással egy régi TSZ telepet újítanak fel Értényben, egy az AVOP pályázatok és a gazdaképzés terén gyakorlott szaktanácsadó / agrárvállalkozó, egy állattenyésztéssel és növénytermesztéssel foglalkozó Bt, egy elismert családi vállalkozó és egy lakatosipari vállalkozó, aktív közszereplő, aki országos rendezvényeket is szervez.
b) Partnerség bemutatása a tervezési munka során

A tervezési folyamatot évekkel ezelőtt a Völgy Hangja FTKE kezdte meg, ezért a jelen tervezési munkát is a társaság munkatársai koordinálták. A munka során három helyi belső erőforrásra (egy önkormányzati, egy mezőgazdasági és egy kulturális örökségi fókuszcsoportra) és külső konzultánsokra (térségfejlesztési, közgazdasági, kreatív/marketing, vállalkozásfejlesztési, környezet és tájgazdálkodási, szociális, közösségfejlesztési és műszaki szakértőkre) alapoztunk. A munkát megkönnyítették a pályázat megjelenését megelőző időszakban lezajlott, a helyi szereplők részvételére alapozott tervezési folyamatok, megbeszélések a térség kiútkeresési lehetőségeiről, és a Völgy hangja Fejlesztési Társaság létrehozását megelőző közösségi mobilizációs folyamatok.

c) A tagok közötti együttműködés jellege, gyakorisága 

A tagok a Völgy Hangja FTKE által szervezett fórumok révén jó munkakapcsolatban vannak egymással, a fókuszcsoportok (önkormányzati, kulturális örökségi és mezőgazdasági) tagjai mindennapi tevékenységük révén is folyamatos kapcsolatban vannak egymással. A gesztorszervezet felépítésének lényege is éppen az volt, hogy a térség meghatározó, aktívabb, kreatívabb civil ás vállalkozói szereplőit fogja össze, így a szervezet megalapításában is a különböző helyi munkatársi, alkotó és egyéb érdekcsoportok egy-egy képviselője vett részt. Az akciócsoport civil és vállalkozói tagjait ennek megfelelően ebből az egymást jól ismerő körből lehetett kiválasztani. 
II. Helyi vidékfejlesztési stratégia 

2.1. A helyzetelemzés legfontosabb tanulságai
A Koppányvölgyi akciócsoport térségének helyzete a különböző közigazgatási és fejlesztési behatárolások peremére szorult, a fejlődésben hosszú ideje megrekedt, ún. területfejlesztési nulla zóna tipikus példája: a rendszerváltás előtt csak elenyésző mértékben fejlesztették, a rendszerváltást követően pedig teljesen magára maradt.
A két megye és két kistérség peremén húzódó aprófalvas térséget főútvonalak nem érintik, infrastruktúrája elmaradott, iparral nem rendelkezik, a szolgáltatások szintje alacsony, meghatározó tevékenysége a mezőgazdaság, azon belül is a szántóföldi (GOFR) növények termesztése, mivel az egykor jelentős állattenyésztés szinte teljesen megszűnt.

A fiatalok a nagyfokú munkanélküliség és a szórakozási lehetőségek hiánya miatt elvándorol, ezért a térség népessége elöregedőben van, alacsony iskolázottságú.
Az elmaradottságból eredően épített és természeti környezete sok értékkel rendelkezik, de ezek jórészt feltáratlanok, valamint a helyi identitástudat és környezettudatos szemlélet hiányában pusztulnak is.

2.2. Érdekeltek érintettek és a célcsoportok

A táblázatban megjelenített formát mellékletként csatoltuk.

Mezőgazdálkodásból élő helyi lakosok

Ez a csoport végzi a térség egyik fő jövedelemszerző tevékenységét, így a szántóföldi növénytermesztés közeledő válsága (WTO – támogatások leépítése) őket sújtja majd legkeményebben. Jelenleg a szárító és raktár kapacitások hiánya miatt kialakult piaci kiszolgáltatottság miatt aggódnak leginkább, környezettudatosságuk nem túl fejlett, nincsenek még tudatában a közelgő folyamatoknak, de lassú tudatosulás ellenére készek a cselekvésre. A csoportnak egyetlen konfliktusforrása a környezetterhelés lehet, ami a GOFR növények háttérbe szorulásával megszűnik. Fő célja egy hosszú távon fenntartható, megfelelő jövedelmet biztosító, a támogatásoktól függetleníthető tevékenységi kör kialakítása. A tervezett program éppen ezt az új tevékenységi kört kísérletezi ki számukra, negatív hatással nem jár. A pozitív hozzáállás elősegítésére a folyamatos szemléletformálás a leghatékonyabb.

Keresőképes helyi lakosság, különös tekintettel az ingázókra és a munkanélküliekre 
Ez a csoport a helyi, vagy térségen kívüli (ingázó) munkahellyel rendelkezőkből és a munkanélküliekből áll. Legfőbb problémájuk, hogy nincs állandó helyi munka, vagy jövedelemszerző lehetőség. Az ingázó nők esetében külön probléma, hogy az időigényes utazás miatt hagyományos családösszetartó szerepük jelentősen gyengül. Az ingázók a változás érdekében jobban motiválhatók, a csoportnak alapvető konfliktusa nincs. Fő céljuk a helyi munkalehetőségek bővítése, a helyi megélhetési források megteremtése. A program intézkedéseinek többsége új tevékenységeket és megélhetési forrásokat generál számukra, negatív hatással nem jár. A pozitív hozzáállás adott, a motiváltság rendszeres és teljes tájékoztatással segíthető.
Helyi fiatalok

A térség jövőjének meghatározó jelentőségű csoportja. Alapproblémájuk korukból fakadóan nem csak a helyi boldogulási lehetetlensége, hanem a szórakozási és szocializációs lehetőségek teljes hiánya. Problémát jelent még, hogy a helyben maradt fiatalok iskolázottsága alacsony. Sajnálatos, hogy a helyi fejlesztési mozgalmakkal szemben érdektelenek, mivel azok számukra nem megismerhetőek és bekapcsolódási lehetőséget sem kínálnak. Fő céljuk a szocializációs/szórakozási infrastruktúra fejlesztése és a helyi munkalehetőségek bővítése. Motiváltságuk nagyon alacsony. A program komplex szocializációs lehetőségeket teremt számukra és bekapcsolja őket a fejlesztési folyamatokba. A programnak negatív hatásai nincsenek. Hozzáállásuk javítása érdekében folyamatos informálásukon és bevonásukon kívül szociálpedagógiai tevékenységre is szükség van.

Roma kisebbség

A térségben nagy számban jelenlévő csoport. A többi csoportot érintő problémák esetükben koncentráltabban jelentkeznek (munkanélküliség, iskolázatlanság, stb), motiválásuk, szemléletük formálása nehéz és lassú folyamat, külső ösztönzőkkel, kampányszerű felvilágosításokkal, képzésekkel nem lehetséges. Viszonyuk a többi célcsoporttal nem konfliktusmentes. Fő céljuk a jövedelemszerzési lehetőségek megteremtése. A program intézkedései számos bekapcsolódási lehetőséget kínálnak, közöttük olyanokat is, amelyek szokásaiknak megfelelőek (gyűjtőhelyek kialakítása a nagyobb jövedelem elérése érdekében). A konfliktusok oldását csak a jövedelemforrások megteremtéséhez kapcsoltan lehet elkezdeni.

Civil szervezetek

A térség egyelőre még gyenge csoportja, pedig a Koppányvölgy saját érdekeinek érvényesítése és harmonikus (fenntartható) fejlesztése csak egy erős civil szervezeti körrel lehetséges. A hozzáállás, motiváció és partnerség itt nem lehet probléma, hiszen éppen ezeket intézményesítik, annak érdekében, hogy a külső és belső partnerekkel egyengethessék a kialakuló konfliktusokat. A csoport fő célja az intézményi megerősödés, a térség támogatás lekötési kapacitásának növelése. A program a szemléletformálási, közösségfejlesztő és tervezési feladatokkal számos lehetőséget kínál számukra. Folyamatos bevonásuk és erősítésük a program alapküldetése.

2.3. SWOT analízis és a lehetséges stratégiai fejlesztési irányok

Erősségek

Gazdag természeti környezet: változatos domborzati adottságok, löszformációk, a Koppány folyó, patakok, időszaki vízfolyások, mocsaras területek, nagy erdőborítottság, gazdag vadállomány, sok legelőterület, NATURA 2000 területek.

Viszonylag érintetlen települések: a fejletlenség miatt még szinte épen maradt századfordulós építészeti környezet (egyházi épületek, parasztházak, pincék).

Gazdag kulturális örökség: sokszínű történelem (kiemelkedő őskori, bronzkori, római, honfoglalás kori és törökkori múlt) és néprajzi hagyományok, etnikumok (sváb falvak).

Hétvégi ház (second house) célú ingatlanvásárlások: a hétvégi háztulajdonosok főként magasabb iskolai végzettségű, időszaki jelenlétük ellenére aktív közszereplést vállaló, korszerűbb szemléletű, így a fejlesztési folyamatokba jobban bevonható személyek.

Néhány meglévő helyi turisztikai vállalkozás: egy ifjúsági és egy konferencia, illetve minőségi turizmusra alapozó vállalkozás, amelyek kiegészítő tevékenységeket integrálhatnak, és motorjai lehetnek a későbbi fejlesztéseknek.

A főútvonalak, és a vasút, valamint az ipari tevékenység hiánya: paradox módon ez erősségként jelentkezik, mivel az egyik fő perspektívát jelentő "csendes" turizmus (tranquillity tourism) formáinak ez előfeltétele.

Helyi alkotók: helyben élő és alkotó (képzőművészet, fotózás, filmezés) személyek, akik bevonhatók az alkotó közösségek és táborok szervezésébe és működtetésébe.

Jó önkormányzatok közötti kommunikáció: a kis településméretek miatt kialakított körjegyzőségek fejlesztették a térség önkormányzatai közötti kommunikációt.

Aktív helytörténeti, néprajzi és természetrajzi gyűjtő és felmérő tevékenység: a térségben sok lokálpatrióta végez helytörténeti és néprajzi gyűjtőmunkát, valamint többen tevékenykednek a védett növény és állatfajok felmérésén is.

Egy helyi non-profit "think-tank": a térségben működik egy valós civil kezdeményezésű, aktív helyi fejlesztési társaság, közhasznú egyesületi formában, amelynek tagjai között helyi fiatalok, a közösségszervezési tevékenységet irányítani képes gazdálkodók és a térségben hiányzó tudást (idegen nyelvek, számos szektort és a teljes projekt ciklust felölelő fejlesztő mérnöki és „EU grant management”) pótolni képes szakemberek vannak. 

Gyengeségek

Általános elmaradottság: Az akciócsoport települései a 7./2003. Korm.R. szerint mindkét (infrastruktúra, foglalkoztatottság) szempontból hátrányos helyzetűek, gyengeségeik, kulcsproblémáik a következők:

Gazdasági téren:

A nagyüzemi növénytermesztés egyoldalú dominanciája: a térség volt termelő-szövetkezeteinek utódtársaságai és a magángazdálkodók szinte kizárólag búzát, kukoricát és napraforgót termeszt, az állattenyésztés visszaesett.

A feldolgozás hiánya: A helyi nyersanyagok feldolgozatlanul hagyják el a térséget, a gazdálkodók piaci kiszolgáltatottsága szárító és raktározó kapacitás hiányában nagyfokú, a magasabb feldolgozottságú, így nagyobb hozzáadott értéket adó termékek teljesen hiányoznak.

Munkanélküliség: a területen belül nincs számottevő munkalehetőség, a munkanélküliség rendkívüli mértékű.

Fejletlen KKV szektor: a vállalkozói szektor gyenge, a gazdálkodással foglalkozókon kívül szinte nem is létezik.

Fejletlen turizmus: a térség identitása és promóciója gyenge, turisztikai szolgáltatások hiányoznak, a vonzáspontokat csak néhány, rendszerint elhanyagolt épített kulturális érték képviseli.

Rossz energiagazdálkodás: nő a dráguló fosszilis energiahordozóktól való függőség, a fakincs felélése folyik.

A térség infrastrukturális ellátottsága gyenge, a szolgáltatások fejletlenek.

A helyi jövedelemszerző képesség alacsony: a fenti tényezők következtében a térségben keletkező jövedelem nagyon alacsony.

Kicsi támogatás adszorpciós kapacitás: helyi kezdeményezések, civil szervezetek és szakemberek, valamint főképpen a saját erőhöz szükséges források híján a térség az adódó támogatási lehetőségeket csak kismértékben képes kihasználni. 

Környezeti adottságok terén:
Rossz vízgazdálkodás: a meggondolatlanul szántóföldi művelés alá vont, tarvágásokkal kitermelt nagy lejtésszögű domboldalakról lemosódott a talaj, a leszivárgás, vízvisszatartó képesség csökkent. A településen belül vízelvezetési problémákat okozó csapadékvíz rendkívül gyorsan elhagyja a régiót a Koppány és a befolyó vízfolyások egyenesre szabályozott medre miatt. Megszűntek a környékre jellemző vizes élőhelyek, mocsaras rétek. A talajvízszint süllyedése általános.

Csökkenő biológiai diverzitás: az élővilág fajgazdagságának hanyatlása a legeltetés és a háztáji állattartás megszűnése, valamint a szántóföldi növénytermesztés, az erdészeti tarvágások és a szakszerűtlen vadászat miatt.

Szennyezett környezet: a természeti környezetet illegális szemétlerakók, szórványszemét csúfítja, a nagyüzemi mezőgazdaság folyamatosan műtrágyával és vegyszerekkel terheli, a keletkező kommunális szennyvíz kezelése megoldatlan.

Fokozódó "vizuális" szennyezettség: értéktelenedő építészeti környezet idegenszerű új épületekkel, hozzáépítésekkel, kerítésekkel, kertekkel, "faludíszítő" törekvések nyomaival, légvezeték labirintussal.
Elhanyagolt kulturális örökség: elhanyagolt építészeti értékek, feltáratlan régészeti lelőhelyek, néprajzi értékek feldolgozatlansága, bemutathatóságának hiánya.

Társadalmi téren:

Elszegényedés: a korlátozott munkalehetőségek és az egyéb megélhetési források szűkössége miatta térség társadalma az utóbbi évtizedben elszegényedett.

Öregedő népesség: a fiatalok elvándorlása a munka, a szórakozási és szocializációs lehetőségek szinte teljes hiánya és a gyenge identitástudat miatt rendkívül nagyfokú, a térség egyes települései népességfogyási rekordokat állítanak fel (66% az utóbbi harminc évben).
Szétesett helyi társadalom: a közösségi élet, civil kezdeményezések szinte teljes hiánya, kevés helyi közösségi, hagyományőrző rendezvény, gyenge civil szféra.
Iskolázatlanság: a térség lemaradása az iskolázottsági mutatókat tekintve hatalmas, a lakosság szemléletmódja elmaradott (az akciócsoport 25 évesnél idősebb népességében a felsőfokú végzettséggel rendelkezők aránya 2% alatt van, míg az országos átlag 12,6%).

Káros magatartásformák dominanciája: minimális közbizalom, általános pesszimizmus, szkepticizmus és passzivitás, gyakori agresszivitás (rossz közbiztonság), szenvedélybetegségek magas aránya, alacsony munkamorál.

Lehetőségek

Vidékfejlesztés növekvő jelentősége: a támogatáspolitikában egyre nagyobb hangsúlyt kap a vidékfejlesztés és az agrár-környezetvédelem a nagy környezetterheléssel járó gabona-termesztéssel szemben, és a vidékfejlesztési pályázatok elbírálásánál várhatóan nőni fog a rászorultság szerepe.

Turisztikai kereslet növekedése: a belföldi kereslet jelentős fellendülése a hazai turizmus különböző formái (falusi-, diák-, csendes-, öko-, sport-, kulturális-, stb) iránt jó lehetőséget biztosít a táj és a települések turisztikai potenciáljának kihasználására.
A fogyasztási szokások megváltozása: nő a biotermesztéssel előállított, garantált eredetű, egyedi élelmiszer, gyógynövény és kozmetikai termékek, valamint a természetes alapanyagú kézműves cikkek iránti igény.

A helyi telekommunikációs lehetőségek javulása: a hozzáférés (szélessávú Internet) és az információs technológia fejlődése, olcsóbbá válása várható, ami javítja az információ ellátottságot, növeli a munkaerőpiaci folyamatokba és az oktatás-képzésbe való bekapcsolódás esélyét a helyi fiatalok számára.

A civil kezdeményezések fontossága nő: a támogatáspolitika a fejlettebb gazdaságok pozitív példáit követve egyre nagyobb teret biztosít a civil szervezetek számára a fejlesztési folyamatokban.

Veszélyek

A szántóföldi növénytermesztési támogatások gyors leépítése: jelenleg a térségben termelődő jövedelem meghatározó része a szántóföldi növények (GOFR) termesztési támogatásából származik, ezért az előrevetített (WTO – EU  tárgyalási folyamat) támogatás csökkentési trend felgyorsulása sokkszerű válsághelyzetet okozhat, mielőtt sikerülne a helyi gazdaságot átállítani más alternatívákra (feldolgozás, turizmus, alternatív kultúrák). 

A klímaváltozás felgyorsulása: az előre nem látható következmények esetleges hirtelen bekövetkezése (a tenyészidőre jutó csapadékmennyiség drasztikus csökkenése; szélsőségek növekvő gyakorisága) súlyos mértékben befolyásolhatja a kialakuló gazdálkodási és turisztikai tevékenységek jövedelmezőségét.

Hatósági hozzáállás nem változik, vagy szigorúbbá válik: az élelmiszer-feldolgozáshoz és kereskedelemhez, vendéglátáshoz valamint az építési és vízügyi fejlesztésekhez kötődő hazai hatósági előírások és engedélyezési eljárások EU szabályozásnál szigorúbb rendszere hátráltathatja a kisebb léptékű fejlesztések kialakítását.

A támogatáspolitika nem változik: a nagyüzemi mezőgazdálkodás preferenciájának erősödése, a rászorultság továbbra sem jut érvényre a térségfejlesztési támogatások koordinációjában, vagyis az elmaradottságot okozó tényezők leküzdése lassú marad, és a fenntartható fejlesztési folyamatok kialakulása elmarad.

A térséget negatívan befolyásoló országos, regionális és megyei fejlesztések: az idegenforgalmat zavaró, a környezetet romboló beruházások (főközlekedési, ipari, bányászati, és egyéb fejlesztések) – pl. egy nagyobb kapacitású szennyvíz kezelő telep létesítése az akciócsoport területén.
A politikai környezet változásának helyi kihatásai: a rászorultságot és a kezdeményezések értékét háttérbe szoríthatja a politikai hovatartozás kérdése; a megosztottság helyi térhódítása akadályozhatja a térségi felzárkóztatás hatékonyságát.

A hazai lakosság jövedelmi helyzetének romlása: súlyosabb gazdasági válság okozta jövedelem csökkenés a belföldi turizmus visszaeséséhez vezethet.

A kulturális örökség tárgyi, épített és szellemi értékeinek pusztulása: a térség egyik erősségét adó gazdag kulturális örökség számos vonatkozásban pusztul, a feltárás, feldolgozás és megóvás hiányában elenyészhet.
A fenti SWOT analízis az alábbi fejlesztési irányokat jelöli ki:

Offenzív (SO):

· A turizmus fejlesztése a helyi természeti környezet és kulturális örökség gazdagságára alapozva.
· A kézművesség fejlesztése a helyi nyersanyagokra és a néprajzi, történelmi hagyományokra építve.

Váltás orientált (WO):

· A mezőgazdaság paradigmaváltásának elősegítése – a GOFR növények dominanciájának megszüntetése és a helyi adottságoknak megfelelő alternatív kultúrákra való átállás.

· A helyben termelt nyersanyagok feldolgozási és értékesítési lehetőségeinek megteremtése – új, nagyobb hozzáadott értéket nyújtó termékek kidolgozása és a piaci kiszolgáltatottság leküzdése a piacra („niche”-piacok) jutás segítsésével.

· Környezetfejlesztés, tájgazdálkodás – a környezet és a táj károsodásának megállítása, ökológiai és turisztikai értékének növelése.

· Az információs technológia fejlődésének jobb kihasználása a helyi civil kezdeményezések erősítésére, és ezen keresztül a támogatás lekötési kapacitás növelésére.
Defenzív (WT):

· A biodiverzitás megőrzése – megfelelő élőhelyek, biotópok visszaállítása az élővilág sokféleségének fenntartása érdekében.

· A fiatalok elvándorlásának megállítása – a helyi közösségek reorganizációjának segítése a helyi szocializációs lehetőségek megteremtésével és a fiatalok fejlesztési folyamatokba való bekapcsolásával.
· A helyi lakosság szemléletmódjának javítása – a káros magatartásformák (passzivitás, stb) és szemléletmódok (környezettudatosság hiánya) leküzdése és átalakítása.

Diverzifikált (ST):

· A kulturális örökség feltárása és megőrzése – a helyi szakmai kapacitások felhasználásával a későbbi hasznosíthatóság érdekében meg kell menteni és fel kell dolgozni a helyi értékeket.
2.4.  Problémafa és célfa

A problémafa és a célfa ábrázolását mellékletként csatoltuk. A problémafa összeállításánál azon problémák rendszerének megjelenítését céloztuk meg, amelyek a LEADER+ program szempontjából és a kiegészítő jelleg elvét figyelembe véve, részben, vagy egészben, közvetve, vagy közvetlenül kezelhetőek. A jelen eszközökkel nem orvosolható problémák (pl. infrastrukturális hiányosságok, egészségügyi problémák, közoktatási nehézségek, stb.) feltüntetését a megjeleníthetőség kedvéért mellőztük. Másrészről megjegyezzük, hogy bizonyos horizontális kategóriák - pl. a fenntarthatósági problémák - megjelenítésére a módszer kevésbé alkalmas, holott a helyi vidékfejlesztési terv öko-szociális megközelítésmódjának ez az egyik alapeleme.

2.5. A térség jövőképe 10-15 éves távlatban (középtávú jövőkép)

Gazdaság

A Koppányvölgyben fenntartható, öko-szociális gazdaság működik, amelynek két meghatározó ágazata a mezőgazdaság és az ahhoz kapcsolódó helyi feldolgozás, valamint a természeti környezetre és a néprajzi-történelmi értékekre alapozott turizmus. A helyi gazdaság egésze egy jól meghatározott identitáshoz kötődik, amelyet egy minden helyi termék megjelenését segítő, komplex arculati rendszer fejez ki és erősít meg.
A térség mezőgazdasága átalakul, az egyéni és társas gazdálkodók 95%-a tömegtermelés helyett áttér a helyi agro-ökológiai adottságoknak megfelelő olyan minőségi termelési formákra, amelyek: nem terhelik a környezetet; növelik a táj értékét; megfelelnek az élelmiszer biztonsági céloknak (eredetvédelem, egészséges termelés); jelentősen hozzájárulnak a helyi munkahelyteremtéshez és megtartáshoz; hozzájárulnak és illeszkednek a helyi feldolgozó és turisztikai tevékenységekhez. Kialakul a térségre jellemző, identitást erősítő kultúrák összetétele, köztük túlnyomórészt (a megművelt terület több mint 50%-án évelő, kertészeti kultúrák, és legeltetésre alapozott extenzív állattenyésztési kultúrák. A helyi gazdálkodók száma többszörösére nő, mivel a tömegtermelést felváltó új kultúrák termesztése a korábban szuboptimálisnak számító, kisebb területeken is kifizetődő, és a feldolgozás helyben történik és/vagy az értékesítés jól szervezett. A helyi termékek értékesítése, hasonlóan a feldolgozáshoz, 80%-ban a gazdák összefogásában megvalósított lehetőségeken (raktározás, tisztítás, osztályozás, csomagolás, stb.) keresztül valósul meg.

A helyben megtermelt termékek feldolgozása jól működik, számos sikeres helyi termék előállítása folyik. Ezek árában jól érvényesíthető az eredet igazolása és értéke, a vegyszermentes előállítás és néhány további hozzáadott érték (hagyomány, különleges minőség, magas kézi munka igény). A helyben megtermelt termékek feldolgozásával létrejött új termékek mellett megjelentek a helyi nyersanyagokra és hagyományokra (néprajzi, történelmi értékekre) épülő kézműves termékek is.
A térség turisztikai rendszere is megfelel a helyi környezet terhelhetőségének, kínálata szűkebb, speciális igényű célcsoportokat szolgál ki egész évben (interaktív ökológiai-néprajzi-történelmi megismerési lehetőségek diákoknak és családoknak, lovas-, gyalogos- és kerékpáros csoportoknak; művészeti alkotótáborok és közösségek). A piaci siker alapja a jól kialakított és megjelenített arculat és az, hogy a szolgáltatások moduláris rendszere rugalmas programtervezést biztosít. A kialakult szolgáltatásrendszer a helyi lakosság széleskörű bekapcsolódására alapoz, így jelentős jövedelemforrás és munkahelyteremtő tényező.

A helyi közösségi aktivitás fokozása és a civil szervezeti háttér megerősítése révén többszörörsére nőtt a térség forrás-megkötő képessége. A megnyert és megvalósított pályázatok segítségével a térség infrastruktúrája fejlődésnek indult és jelentős szociális kérdésekben (iskolázatlanság, munkaerőpiaci reintegráció, a nyugdíjasokról való gondoskodás, roma kisebbség felzárkóztatása) sikerült előrehaladást elérni. 

Környezet

A legfőbb változás, hogy a vegyszerintenzív és helytelen művelésmódokat folytató mezőgazdasági tömegtermelés visszaszorulásával és a természetes élőhelyek visszaállításával (vizes élőhelyek, cserjeszegélyek, legelők, stb.) javul a természeti környezet állapota, nő a biodiverzitás, nő a táj értéke. Kifejlődött a lakosság környezettudatos szemléletmódja, ennek következményeként megszűnt az illegális külterületi szemételhelyezés, a veszélyes hulladékok helytelen kezelése és a szakszerű parasztház rekonstrukciók révén javult a településkép is. Az egyéni szennyvíztisztítók bevezetésével megoldódott a szennyvízkezelési probléma.

Társadalom

A fiatalok helyben találnak munkát, szórakozási és szociális lehetőséget. A munkanélküliség az országos átlag alatti (5%), az aktív korúak, és különösen a nők nem kényszerülnek ingázásra. A kulturális örökség alapos feltárásának eredményeire támaszkodva elkészült a Koppányvölgy identitását kifejező, a térség termékein és közösségi tevékenységeiben is megjelenő arculati rendszer, ami nagymértékben megerősítette a helyi lakosság identitástudatát. Minden településen működik a KÖREINK intézményhálózat (15 db), amelynek révén a helyi fiatalok már az iskolaévek alatt bekapcsolódnak a helyi fejlesztési, tervezési és megvalósítási folyamatokba.

Mindezek következtében az elvándorlás megszűnt, az elöregedés csökkent, az iskolázottság nőtt, valamint a káros magatartásformák (szkepticizmus, pesszimizmus, stb) és a szenvedélybetegségek aránya jelentéktelen értékre csökkent.
A helyi roma kisebbség képessé vált a hatékony és szervezett érdek artikulációra és civil fellépésre. Néhány új ágazat megerősödése (gyűjthető termékek értékesítése és feldolgozása, kézműves inkubátorműhelyek, turisztikai szolgáltatások) révén jelentősen fejleszti jövedelemtermelő képességét. 
2.6. Átfogó és specifikus célok a 2005-2008 közötti időszakra

A helyi vidékfejlesztési stratégia átfogó célja, hogy megállítsa a térség sorsát jelenleg meghatározó folyamatokat: az elszegényedést, népességének csökkenését és elöregedését, valamint a térség elmaradását az ország többi területétől. E folyamatok megállításához számottevően meg kell növelni a helyi jövedelemtermelő képességet és meg kell állítani a fiatalok elvándorlását, így ezek a célkitűzések képezik a terv specifikus (stratégiai) céljait. A helyi jövedelemtermelő képesség növelése terén a helyi adottságok (jövőtlen és környezetromboló mezőgazdasági tömegtermelés dominanciája) miatt nem lehet a meglévő helyzetből kiindulni, hanem egy váltás-orientált megközelítésmódot kell alkalmazni a közeljövőben fenyegető sokkhelyzet kivédése érdekében.
2.7. A prioritások és intézkedések ismertetése 
A helyi vidékfejlesztési terv prioritásai:
· a gazdag és érzékeny természeti környezet terhelésének csökkentése, megóvása, és értékének növelése a táj arculatának javításával és a biodiverzitás növelésével;

· a térség turisztikai vonzerejének növelése identitásának erősítése és a helyi kulturális örökség szakszerű feltárása és hasznosítása révén;

· a helyi jövedelemtermelő képesség fokozása új, a helyi adottságoknak jobban megfelelő kultúrák és nagyobb hozzáadott értéket eredményező feldolgozott termékek bevezetésével;

· a fejlődést hátráltató negatív magatartásformák visszaszorítása a fiatalok közösségi életének élénkítésével és a helyi fejlesztési folyamatokba való bevonásukkal, valamint az önkormányzati és vállalkozói összefogás erősítésével.

A helyi vidékfejlesztési terv intézkedései: 
(1.) Fenntartható gazdálkodási formák kialakulását ösztönző, új, piacképes helyi terményeket, illetve termékeket nyújtó növénytermesztési és állattényésztési kultúrák kísérleti bevezetésének ösztönzése

Nagyobb hozzáadott értéket biztosító, a helyi turisztikai törekvéseket is segítő növénytermesztési (kisebb területen is jól jövedelmező, nagy élőmunka igényű, eddig nem termesztett zöldség-, illóolaj-, fűszer- és gyógynövény, rost- és natúr-kozmetikum alapanyag) és állattenyésztési (extenzív, legeltetett állatfajok, pl. bivaly, bölény) kultúrák, termesztési és tenyésztési módok kísérleti bevezetése, bemutató jellegű üzemeltetése és elterjesztése a jövőtlen (WTO miatti támogatás leépítések, agrárliberalizáció) és környezetterhelő tömegtermelés felváltása érdekében.

(2.) A táj arculatának javítása és értékének növelése

Gyűjthető termésű, madárbarát, az ökoszisztémákba illesztkedő cserje és fafajokra alapozott (pl. dió, homoktövis, bodza, hárs, stb) sövények, fasorok, ligetek külterületi telepítése az egykori dűlőutak mentén. A biológiai diverzitás növelését és a turisztikai törekvéseket (ökológiai ösvények, madárlesek, fotóállások, stb) egyaránt szolgáló vizes, mocsaras élőhelyek kialakítása és védelme a Koppányt tápláló vízfolyások, erek, levezető árkok mentén, főként a korábban a nagyüzemi szántóföldi gazdálkodás érdekében lecsapolt, szabályozott területeken.

(3.) A természeti környezet lakossági terhelésének fenntartható mérséklése

A környezettudatos magatartásra nevelés (víz- és energia-felhasználási, fogyasztási, szemetelési szokások átalakítása).

A falvak határában lévő, sokszor a bemenő út melletti, méretüknél fogva más konstrukciók által nem támogatott, illegális szemétlerakók és szórványok felszámolása, a terület példa értékű értéknövelése (madárvédelmi löszfalak, lesek, fotóállások kialakítása, ligetesítés - honos fa és cserje fajok bemutatókertje, stb).

Korszerű, családi szennyvízkezelő módszerek (pl. egyéni tisztítók, szürkevíz rendszer) kísérleti bevezetése.

(4.) A helyi néprajzi, helytörténeti és természeti értékek feldolgozása és turisztikai hasznosítása

A gazdag néprajzi, történelmi anyag (tárgyak, archív fotók) és természeti értékek (ritkaságok) szakszerű feldolgozása és a színvonalas bemutatást szolgáló, a helyi identitást erősítő kiadványok készítése, állandó kiállítóterek kialakítása.

Egy-egy hagyományos, helyi paraszti gazdálkodási ágazatot (dohány, kender, pálinka, méz, tej, szőlő/bor, stb), vagy falusi mesterségeket (fazekas, kovács, takács, stb) eredeti formájában, tematikus módon bemutató, lehetőleg valós helyi nyersanyagra alapozott "témaudvarok" létrehozása.

(5.) Közösségi reorganizációs informatikai központok (KÖREINK) létrehozása fiatalok számára

Szocializációs, kommunikációs és információszerzési igényeket kielégítő, információs technológiával felszerelt, szakszerű felügyelettel ellátott közösségformáló helyek kialakítása a falvak központjában a fiatalok felelősségtudatának, kötődésének növelésére, a passzív, szkeptikus és pesszimista attitűdök visszaszorítására. Tevékenységeik: információszolgáltatás, szemléletformáló tájékoztatók, előadások; fórumok a helyi szereplőkkel a térség problémáiról, azok megoldásáról és a kitörési lehetőségekről; klubok, rendezvények. A helyi fiatalság bekapcsolása a helyi vidékfejlesztés tervezési és megvalósítási folyamataiba.

(6.) Nagyobb hozzáadott értékű, új, helyi kézműves és élelmiszer termékek előállításának önkormányzati inkubációja

Vállalkozói inkubátorházakhoz hasonló, egyéni kézművesek és kistermelői csoportok feldolgozási tevékenységére szabott, korszerűen felszerelt, önkormányzati "inkubációs fészkek" (műhelykapacitások) kiépítése új, piacképes helyi termékek létrehozásának katalizálására. A kapacitások a néprajzi hagyományokat kihasználó és a helyi identitást erősítő termékek kifejlesztését és megerősítését segítenék: lekvár, szörp, méz, illóolaj, ital, gyógynövény készítmények, fa-, kerámia- és textil kézműipari termékek.

(7.) Helyi termékek piacra-jutásának segítése

A helyben megtermelt termékeket összefogó és a Koppányvölgy identitását erősítő közös márkanév (brand) rendszer elveinek és a hozzá tartozó megjelenési tartalmak, elemek (design) kidolgozása.

A piacrajutást közvetlen módon segítő kapacitások megteremtése és inkubációs jellegű működtetése az önkormányzati és vállalkozói szféra együttműködésében: gyűjtőhely kialakítása a helyben gyűjthető termékek (pl. bodza, csipkebogyó) átmeneti tárolásához, a helyi piacképes termékek közvetlen értékesítését lehetővé tevő eszközök (mobil stand, pavilon) megteremtése és működtetése.

(8.) A települések vonzerejének növelése a vizuális szennyezettség visszaszorításával

A faluképet zavaró, idegenszerű, káros vizuális hatású építészeti, kert és közterület művelési, "szépítési" gyakorlatok visszaszorítása szemléletformálással és a javító átalakítást szolgáló közvetlen támogatásokkal: a parasztházak hagyományos formájának (homlokzat), festésének és hagyományos környezetének (kerítések, kertek, udvarok, pajták) visszaállítása, a közterek idegenszerű kialakításának (elemeinek) kijavítása, vagy megszüntetése.

(9.)  A megcélzott turisztikai célcsoportokra szabott szolgáltatásrendszer kidolgozása

Az adottságok fenntartható kihasználását a szervezett, kis létszámú, egész évben speciális pihenési formákat (biciklis, lovas, gyalogos túrák, alkotó közösségek, ökológiai táborok, erdei iskolák, fogyatékkal élők üdülése) kereső csoportok vonzása szolgálja leginkább. Ki kell dolgozni egy moduláris rendszerű, az önkormányzati, a vállalkozói és a civil szféra együttműködésén alapuló, komplex szolgáltatásokat kínáló túraútvonal rendszert és az azt bemutató tartalmakat, célkiadványokat (biciklis, gyalogos és lovas völgykalauz). 

A térség identitását erősítő és népszerűsítő közösségfejlesztő, kulturális, gasztronómiai és sport rendezvények és fesztiválok, valamint művészeti, kézműves alkotó közösségek, műhelyek és vásárok szervezése, valamint a túraútvonalakhoz kötődő időszaki szolgáltatások kiépítése (kosztümös piknikek, grill-partik, történelmi játékok, speciális sportpályák, mozgássérültek számára is bejárható kiránduló ösvények).

2.8. A stratégia elemeinek összhangja, az egyes intézkedések egymáshoz való kapcsolódása
A térség felzárkóztatása és népességmegtartó erejének visszaállítása a helyi vidékfejlesztési tervnek két stratégiai célt tűz ki: a helyi jövedelemtermelő képesség fokozását és az elvándorlás megállítását. Eddig a pontig az aprófalvas, fogyó népességű és elmaradott térségek fejlesztési céljai hasonlóak az ország egész területén, de a prioritások és konkrét intézkedések kidolgozásának már követni kell a helyi adottságok nyújtotta lehetőségeket. Annak eldöntésében azonban, hogy az adódó különböző kitörési és váltási lehetőségek, valamint védekezési kényszerek közül a stratégiánk mely tényezőkre irányul leginkább, a források nagysága és minősége (címzettsége) is meghatározó. Ezt figyelembe véve stratégiánk prioritásai arra épülnek, hogy a Koppányvölgy mezőgazdaságát át kell állítani a környezettel harmóniában lévő minőségi termelésre és a termények helyi feldolgozására, valamint a természeti és kulturális környezetre épülő turizmus alapjait is megkell teremteni. Emellett sürgős társadalmi beavatkozásként a fiatalok gyors megnyerésével újra kell szervezni a széteső közösségeket. Ez az öko-szociális célrendszer biztosítja az elemek és intézkedések összhangját.

Az intézkedések komplex fejlesztési kontextusba való illeszkedését mutatja, hogy közvetlen céljukon kívül többféle hatást is kiváltanak. Társadalmi összefogást erősítő, közösségfejlesztő hatású a 3., 4., 5., 6., 7., 8., és 9. számú. A természeti környezet megóvását és értéknövelését célozza az 1., 2., 3., 4., 7. és 9. számú intézkedés. Az 5. intézkedés (KÖREINK) az összes többi intézkedés segítője, központi szereplője, a 4. és 7. számú intézkedésekben kidolgozott komplex arculat szintén az összes többi intézkedést erősíti, így ezek az intézkedések a tevékenységek kohéziójának megjelenítői, a terv megvalósításának „ragasztói”. Az intézkedések mindegyike egy szervesen egymásra épülő tevékenységekből (a táj értékét növelő termesztési kultúrák, azok turisztikai vonzáspontul szolgáló feldolgozása és a helyi kulturális/természeti értékekre alapozott egyéb vonzerőre épülő, kiszámított, környezetet nem terhelő turizmus) álló öko-szociális helyi gazdaság létrejöttét segíti. (az intézkedések részletes ismertetését a 2.sz. mellékletekben adtuk meg)
2.9. A stratégia illeszkedése korábbi és jelenlegi fejlesztési programokhoz, projektekhez.
A stratégia elemei illeszkednek a statisztikai kistérség számára készített vidékfejlesztési tervekhez. Korábbi és jelenleg folyó, térségi szintű fejlesztési programokhoz való illeszkedést vizsgálni nem lehet, mert nem voltak, illetve még nincsenek ilyenek.

A térségben két település, illetve körzet található, ahol önálló kezdeményezésű releváns projektek valósultak meg: Bonnya és Törökkoppány.
Bonnyán egy falusi információs központ van kialakítás alatt, amelynek céljai illeszthetőek a létrehozandó KÖREINK hálózat tevékenységeihez.
Törökkoppányban megújult az általános iskola és új informatikai eszközparkot is kapott. A beruházás a helyi lakosságot is érinti, mivel az informatikai eszközök egy része a tanórákon kívül elérhető lesz számukra. A nagyobb teljesítményű projektorral felszerelt tornateremben helyi fórumok, tanfolyamok rendezésére nyílik lehetőség. Az eszközök között egy TV adás minőségű felvételekre képes professzionális DV kamera és egy non-lineáris video vágásra alkalmas számítógép is beszerzésre kerül. Ezek a kapacitások szintén összekapcsolhatók a kialakítandó KÖREINK hálózattal.
Az informatikai eszközök fejlesztése mellett egy digitális tananyag-fejlesztési projekt is elindult, amelynek célja, hogy egy honismereti e-tananyag keretébe foglalva felmérje és bemutassa Törökkoppány és környékének néprajzi, történelmi és természetrajzi nevezetességeit. A feltáró munka megindult és jelentős digitális adatállomány (fotók, hanganyagok) gyűlt össze. Ezek a tevékenységek kapcsolódnak a kulturális örökségi értékek feltárását és az arculati elemek kidolgozását célzó intézkedésekhez.
Szintén a kulturális örökségi és természeti értékek feltárásához és megjelenítéséhez kapcsolódik egy somogydöröcskei alkotó megyei fotókiállításban, kiadványokban megjelenő rendszeres munkássága.

A gesztorszervezet 2006 első negyedévében valósítja meg a Nemzeti Felnőttképzési Intézettől nyert pályázatát, amelynek lényege a felnőttképzés, az egész életen át tartó tanulás és a hiányszakmák népszerűsítése kiadványok és a helyi szereplőket összefogó fórumok formájában. Az információs kampány során kiegészítő akciókkal (szórólap, kérdőív, stb) erősíthető a LEADER-hez kötődő hasonló feladatok hatékonysága.
III. A Terv megvalósítása: cselekvési és pénzügyi terv

3.1. Intézmény-építés: intézményi, személyi és tárgyi feltételek, kapcsolatrendszerek
A gesztor irodája Somogydöröcske közepén elhelyezkedő, mintegy 50 m²-es, földszintes iroda, amely  két helyiséggel és férfi-női mosdóval, valamint a bejárat előtt tágas közösségi térrel rendelkezik. Az épületben, az irodával szomszédos helyiségben található a falu kis színpaddal ellátott, mintegy 50 m²-es közösségi terme. Az iroda felszereltsége: telefon/fax/Internet, négy számítógép, lézernyomtató, scanner, projektor, munkaállomás-bútorok, iratszekrények, páncélszekrény, 12 személyes tárgyaló, hűtőgép, kávéfőző. Az Egyesület vezető munkatársai laptoppal is rendelkeznek.
Humán erőforrás problémával nem számolunk, mivel a gesztorszervezet tagjai között a megvalósítás szempontjából releváns diplomával (2 közgazdász, 2 agrár-közgazdász, 1 műszaki mérnök, 2 PR/média szakember) és menedzsment gyakorlattal (térség- és vidékfejlesztési, valamint szociális és kisebbségi programok, projektek tervezése, végrehajtása, szakmai és pénzügyi monitoringja és értékelése; EU grant menedzsment; hálózatépítés és működtetés;  NGO menedzsment; kommunikáció, PR; informatika; oktatás, képzés) rendelkező szakemberek találhatók.
A vezető szervezet a térség pályázat megvalósításban legnagyobb tapasztalattal rendelkező önkormányzata (Törökkoppány), amelynek adminisztratív munkatársai a csúcsidőszakokban szintén rendelkezésre állnak.
A gesztor feladatainak megvalósítását 2 fő állandó + 1 fő önkéntes munkatárssal tervezzük megoldani, valamint a munkacsúcsok idején további 2 fő megfelelő gyakorlattal rendelkező önkéntes bevonásával és szerződéses alapon független értékelő szakértőkkel. (önéletrajzokat mellékletként csatoljuk)
Az akciócsoport és a HBMB az előző évek közösségfejlesztő és tervező munkájának köszönhetően aktív, együttműködő és egymást ismerő tagokból áll. A munkát (pályázati felhívás részleteinek, szemléletformálási tartalmak kidolgozása, stb) szándékaink szerint a terv alappilléreinek megfelelően 4 szakmai munkacsoport segíti: 

- egy helyi gazdálkodókból és szakértőkből álló agrárfejlesztési csoport a helyi mezőgazdaságot érintő kérdésekben;

- egy helyi alkotókból és helytörténeti szakértőkből álló kulturális örökségi szakmai csoport;

- egy helyi önkormányzati vezetőkből, szakemberekből álló településfejlesztési szakmai csoport;
- egy helyi biológiai, természetrajzi és környezetvédelmi szakértőkből álló környezeti szakmai csoport.

A gesztorszervezet alapító okiratba foglalt alapelve az érdekeltek részvételére alapozott közhasznú fejlesztő munka, ami garanciát jelent a megvalósítás jellegére és transzparenciájára. Az egyéb hatásköröket és feladatokat a konzorciumi szerződés rögzíti, a részletes SZMSZ kidolgozása pedig a megvalósítás első hónapjának feladata.
3.2. Kommunikációs terv 

A hatékony kommunikáció, a Gesztor egyik fő feladata, a program sikerének kulcsa. Az egyesület tagjai között több, jelentős PR gyakorlattal (lakossági tudatosító kampányok, PR stratégiák, TV, rádió, Internet alapú akciók, stb.) rendelkező média szakember is található, akik képesek kommunikációs feladatok professzionális megszervezésére és koordinációjára, így külső kommunikációs szakértő vagy ügynökség bevonására nincs szükségünk. Az említett tagok média kapcsolatai (országos televíziós és rádiócsatornák, sajtó, Internet) kiválóan használhatóak az eredmények népszerűsítésében.
Az akciócsoport kommunikációért felelős főmunkatársa a Gesztor szervezet vezetője lesz, az ő munkáját segíti majd az egyesület titkára, mint kommunikációs asszisztens. Az egyesület többi releváns gyakorlattal rendelkező tagja önkéntesként vesz részt a kommunikációs feladatok megvalósításában. Fontos helyi kapacitást képeznek az egyesület alkotóművész tagjai (grafika, festészet, fotó, film), akik a kreatív tartalmak kivitelezésében nyújtanak segítséget, és a törökkoppányi iskolában kialakított digitális filmlabor.

A kommunikációs tevékenység elsődleges célja a helyi vidékfejlesztési terv és a pályázati rendszer megismertetése a helyi lakossággal, különös tekintettel a célcsoportokra, beleértve a kapcsolódó anyagokhoz való korlátlan hozzáférés biztosítását is. A kommunikációs tevékenység további részét képezi a pályázással kapcsolatos közvetlen technikai, eljárási információk széles körű terjesztése (információs napok, honlap, szórólap, újságcikk), illetve a menet közben megvalósult, majd a program zárásakor tényleges elért eredmények, és a felmerült nehézségek/problémák közzététele. A kommunikációs feladatok közé tartozik még a lakossági visszacsatolások/észrevételek fogadása is egy folyamatos ügyfélszolgálat és egyéb technikák biztosítása által.

A kommunikációs tervben megfogalmazott feladatok időbeni rendjének jó tervezése és betartása fontos, hiszen nem mindegy, hogy az információ mikor ér el valakit (pl. figyelembe kell venni az idénymunkák idejét a rendezvények szervezésekor). Ugyanakkor a projekt ciklusokat is követnie kell a kommunikációnak, hogy a tájékoztatás folyamatos legyen és a már elért részeredmények kiaknázhatóak legyenek a lakossági szemléletformálásban. Ennek megfelelően az egyes kommunikációs feladatok megvalósítása gondos előkészítést és nagy odafigyelést igényel.

A legfontosabb kommunikációs tevékenységek az alábbiak:

1. A helyi akciócsoportot és a helyi vidékfejlesztési tervet jelképező logó elkészítése

2. Külön honlap készítése és folyamatos, naprakész üzemeltetése, „online helpdesk” funkcióval

A honlapon többek között bemutatásra kerül:

· A helyi akciócsoport és a területéhez tartozó települések;

· A helyi vidékfejlesztési terv és a terv megvalósulásának lépései;

· Az Európai Uniós LEADER+ program és a hazai AVOP LEADER+ intézkedés;

· A gesztor szervezet munkatársai és feladatai, az ügyfélszolgálat működési rendje;

· A pályáztatási rendszer részletei, beleértve az aktuális pályázati felhívásokat, határidőket, információs napokat, tájékoztatókat, pályázati tanácsadást, stb.;

· Gyakran ismételt kérdések és válaszok;

· Részeredmények, Eredmények;

· Vitafórum

3. MTV Teletext alapú információs rendszer felállítása és működtetése a honlap tartalmával megegyezően. Az információ közlés ezen módját azért választottuk, mert a településeken található internet elérések száma korlátozott, vagy nem létezik (a mobilszolgáltatás sem működik teljes körűen). Ez a módszer rendkívül hatékony, mert több száz oldalnyi tartalom háztartásokba való eljutását is lehetővé teszi, így a helyi lakosság nagy része minden fáradság nélkül tájékozódhat.

4. Egy 300 példányos, színes, A5 formátumú tájékoztató kiadvány megszerkesztése, előállítása és a célcsoporthoz történő eljuttatása (a terjesztést segítik az első lakossági fórumok). A kiadvány általános tájékoztatást ad az Európai Uniós LEADER+ program célkitűzéseiről és alapelveiről, valamint a hazai AVOP LEADER+ intézkedés alapvető szabályrendszeréről. A kiadványban lehetőség nyílik a helyi vidékfejlesztési terv rövid bemutatására is, beleértve az átfogó célok, prioritások és intézkedések közérthető ismertetését. A kiadvány célja egyúttal a helyi pályáztatási rendszer (pályázati kiírások, információs napok, határidők, konzultációk, stb.) és ezen keresztül a Gesztor szervezet működésének bemutatása is. A kiadványban külön hangsúlyt szeretnénk helyezni az információszolgáltatás körülményeire: a gesztor szervezet munkatársainak bemutatása és elérhetősége, az ügyfélszolgálat „nyitva tartása”, a honlap címe, információs anyagok beszerezhetősége, stb.

5. Nyilvános lakossági fórumok (5 db), amelynek célja az akciócsoport területén élők minél szélesebb körű tájékoztatása. A fórum tematikája nagyrészt megegyezik a kiadvány tartalmával, de a helyi akciócsoport bemutatására is kitér, és a helyi vidékfejlesztési terv részletesebb ismertetésére is lehetőséget ad. A rendezvények meghívóját legalább a tervezett időpont előtt 10 nappal az akciócsoport összes településének önkormányzati és egyéb (rendelő, bolt, könyvtár, stb.) hirdetőtábláján elhelyeznénk, illetve szórólapon is terjesztenénk. A fórumok megrendezésére lehetőség szerint a működés megkezdésének legelején - a Támogatási Szerződés aláírását követő 1-2 hónapon belül – kerülne sor.  Tervezett helyszínek: a törökkoppányi általános iskola multifunkcionális terme; Értény község önkormányzatának nagyterme; Somogy Kertje konferencia terem, Bonnya; Nágocs község önkormányzatának nagyterme. Természetesen minden egyes fórumról külön jegyzőkönyv, jelenléti ív, és fényképek készülnek. A rendezvények teljes körű lebonyolítása a Gesztor feladata. Legalább egy lakossági fórumra meghívjuk a helyi médiumok képviselőit.

6. Információs napok megtartása a pályázati kiírások megjelenését követően pályázati tanácsadással egybekötve. A Gesztor szervezet munkatársainak hasonló területen szerzett tapasztalatai rámutattak arra, hogy az ilyen jellegű információszolgáltatás nagymértékben hozzájárul egy program sikerességéhez, hiszen a pályázási gyakorlattal egyáltalán nem rendelkező érdeklődőket átsegítheti a kezdeti nehézségeken, enyhítve a pályázással kapcsolatos ellenérzéséket, negatív gondolkodást („úgysem fog sikerülni…”) és egyúttal jelentős segítséget nyújthat a pályázat elkészítéséhez is. Az információs napok végén lehetőséget kapnak az érdeklődők kérdések feltevésére, ami által a „bátortalanabb” résztvevők is jobban be tudnak kapcsolódni a számukra eddig ismeretlen világba, látván, hogy másokat is hasonló problémák foglalkoztatnak. Az információs napok megtartását a pályázati kiírások témájában jártas szakértők meghívásával szeretnénk még hatékonyabbá tenni.

7. Az elért részeredmények/eredmények, visszacsatolások folyamatos, időről-időre történő kommunikációja. 

Valamennyi tájékoztatást szolgáló dokumentáción az akciócsoport logója feltüntetésre kerül. A kommunikációs tevékenységet dokumentáljuk, a fórumok esetében meghívók, jegyzőkönyvek, jelenléti ívek, fényképek készülnek.

A térség sajátos jellemzőiből adódóan az akciócsoport különös hangsúlyt kíván fektetni a fiatalok, a roma kisebbségek és a nők tájékoztatására, a velük való kommunikáció kialakítására. A térség aprófalvas szerkezete miatt az Internet hozzáférés ritka adottság, így egyéb kommunikációs eszközök (helyi fórumok, helyi „véleményvezérek” megnyerése, felkészítése, MTV teletext) alkalmazására van szükség.

A kommunikációs tevékenység az első évben, vagyis 2006-ban lesz a legélénkebb, ezért ehhez kapcsolódóan készítettük el a részletes ütemtervet. 

A további években (2007-2008) főleg az elért részeredmények/eredmények, megszerzett tapasztalatok, átélt nehézségek és az időközbeni visszacsatolások közlésén lesz a hangsúly, ami nagymértékben függ a projektek előrehaladásától. 

Ütemterv:

	Tevékenység
	2006

	
	Ápr.
	Máj.
	Jún.
	Júl.
	Aug.
	Szept.
	Okt.
	Nov.
	Dec.

	Logó készítés
	x
	
	
	
	
	
	
	
	

	Tájékoztató kiadvány elkészítése és terjesztése
	x
	x
	
	
	
	
	
	
	

	Öt fórum szervezése
	x
	x
	x
	
	
	
	
	
	

	Honlap elkészítése és folyamatos üzemeltetése
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	Pályázati felhívások meghirdetése
	
	
	
	x
	x
	x
	
	
	

	Információs napok, pályázati tanácsadás
	
	
	
	x
	x
	x
	
	
	

	Formai és tartalmi értékelés
	
	
	
	
	
	x
	x
	
	

	Hiánypótlás, helyszíni ellenőrzések
	
	
	
	
	
	
	x
	
	

	Döntés-előkészítés
	
	
	
	
	
	
	
	x
	

	Támogatási szerződések megkötése
	
	
	
	
	
	
	
	
	x


3.3. Adminisztrációs és ellenőrzési feladatterv 

A Gesztor szervezet feladata a helyi pályázati rendszer kialakítása és működtetése, beleértve a helyi bíráló és monitoring bizottság titkári feladatainak ellátását, valamint a nyertes projektek megvalósításának nyomon követését is. 

Az alábbiakban részletezett adminisztratív feladatok ellátásáért felelős munkatársaink többéves tapasztalattal rendelkeznek mind a pályázási időszakban jelentkező feladatok (meghirdetés, ügyfélszolgálat, regisztráció, formai értékelés, hiánypótlások, döntés-előkészítés, szerződéskötés, stb.), mind a szerződéskötést követő feladatok (szerződés módosítások kezelése, szakmai és pénzügyi monitoring, helyszíni ellenőrzések, stb.) ellátásában. (A tapasztalatok bemutatása a mellékletként csatolt önéletrajzokban található meg.)

Az előző fejezetben részletezett kommunikációs feladatokon túlmenően nagyon fontosnak tartjuk a pályázási időszak lezárását követően a nyertes pályázókkal való folyamatos kapcsolattartást, amelynek részeként a kedvezményezettek kimerítő tájékoztatást kapnának a szerződésmódosításokkal, a közbeszerzési szabályokkal, a pénzügyi elszámolásokkal, valamint a szakmai beszámolási kötelezettségekkel kapcsolatban. 

Az adminisztratív feladatok ellátása során a gesztor szervezet kijelölt munkatársa folyamatos kapcsolatot tart fent az MVH szakreferenseivel és az előírásoknak megfelelően bevonja őket az egyes részfeladatok megvalósításába, valamint továbbítja részükre a szükséges dokumentumokat.

Adminisztratív feladatok részletezése:

1. Előkészítő és szervezőmunka, melynek részéként elkészül:

· egy részletes megvalósítási terv a Támogatási szerződés aláírását követő 2 héten belül;

· valamint a gesztor ügyviteli rendje, iratkezelés szabályzata, eljárásrendjei, munkaköri leírásai, Szervezeti és Működési Szabályzata.
2. Technikai és személyi háttér biztosítása az előző fejezetben (3.2) részletezett kommunikációs tevékenységek megvalósítása során (pl. fórumok teljes körű megszervezése és lebonyolítása).
3. A pályáztatással és a monitoringgal/ellenőrzéssel kapcsolatos adminisztratív feladatok:

· A pályázati dokumentáció (űrlapok, kötelező mellékletek, információs anyagok, stb.) előkészítése és véglegesítése. 

· A pályázatok meghirdetése és a pályázati dokumentáció elérhetőségének folyamatos biztosítása.
· A pályázási időszakban folyamatos ügyfélszolgálat és pályázati tanácsadás biztosítása (személyes konzultáció), a felmerülő kérdések nyilvántartása és - igény szerint írásos - megválaszolása lehetőleg 3 munkanapon belül.
· Az információs napok megszervezése, előadók felkérése, a szükséges dokumentáció elkészítése, a felmerülő kérdések megválaszolása.
· A benyújtott pályázatok befogadása és regisztrációja.
· A beérkező pályázatok értékelése a formai kritériumoknak való megfelelőség alapján.
· A hiánypótlást kérő levelek elkészítése és eljuttatása az érintett pályázóknak.
· A pályázók értesítése a pályázat befogadásáról vagy formai okok miatti elutasításáról (pl. jogosulatlan pályázó, nem pótolható hiányosság, határidőn túli beadás, nem pótolt hiányosság, stb. a pályázati kiírásban rögzített feltételeknek megfelelően).
· A formailag megfelelő pályázatok előzetes tartalmi-szakmai értékelése és előkészítése a Döntőbizottsági ülésre (döntés-előkészítés), valamint szükség szerint – a döntési javaslat megalapozása céljából – a pályázók előzetes helyszíni ellenőrzése.
· A döntőbizottsági (HBMB) ülések előkészítése (meghívók kiküldése, a döntéshez szükséges dokumentumok előállítása, jegyzőkönyvek készítése, titkári feladatok ellátása, stb.), valamint az ülést követően az elkészített anyagok továbbítása az MVH illetékeseinek.
· A nyertes pályázókkal történő szerződéskötés előkészítése, a támogatási szerződések megkötéséhez kapcsolódó adminisztratív feladatok ellátása (2006. december 31-ig).
· A nyertes pályázók tájékoztatása a szerződésmódosításokkal, a közbeszerzési szabályokkal, a pénzügyi elszámolásokkal, a szakmai beszámolási kötelezettségekkel kapcsolatban, valamint folyamatos kapcsolattartás.
· Ellenőrzési és monitoring tevékenységek ellátása az MVH eljárásrendje szerint.
4. A helyi akciócsoport működésével kapcsolatos adminisztratív feladatok ellátása (ülések előkészítése és dokumentálása, jelentések készítése, stb.).
5. Beszámolási kötelezettségek rendszeres, előírások szerinti teljesítése a helyi akciócsoport és az MVH felé.
6. Egyéb, a Terv megvalósításával összefüggő, kiegészítő adminisztratív feladatok teljesítése.
3.4. A pénzügyi terv és a pénzügyi terv időbeli ütemezésének rövid, szöveges indoklása 

Anyagjellegű ráfordítások:

Az előző két fejezetből jól láthatóan kitűnik, hogy a Gesztor szervezet kommunikációs és adminisztrációs feladatainak jelentős része a Terv megvalósításának első évében, vagyis 2006 folyamán merül fel. Ennek megfelelően az ezen időszak alatt megvalósítandó tevékenységekhez kapcsolódó kiadásokat is erre az évre terveztük, ami azt jelenti, hogy az ilyen jellegű költségek kb. 60-70%-a 2006 folyamán kerül elszámolásra. 

A felsorolt adminisztratív és kommunikációs feladatok ellátásának költségei mellett a gesztor szervezet irodájának folyamatos fenntartásához szükséges működési költségek (közműdíjak, telefon- és internet előfizetés, irodaszerek, fogyóeszközök, stb.) is ebben a költségvetési sorban jelennek meg.

Személyi jellegű ráfordítások:

A személyi jellegű kiadásokat a 3 év (2006-2008 között) alatt igyekeztünk egységesen elosztani, de az első évben az állandó foglalkoztatottak (1 fő főállású munkatárs munkaszerződéssel és 1 fő munkatárs megbízási szerződéssel) mellett megjelenő eseti szakértői díjak, valamint a munkacsúcsoknál bevont önkéntesek utazási és szállás költségei miatt kb. 40%-os aránnyal számoltunk. 

Eszközbeszerzések és Immateriális javak:

A gesztor szervezet rendelkezik a feladat ellátásához szükséges tárgyi és infrastrukturális feltételekkel (számítógépek, nyomtató, fax, stb.), azonban a hatékony kommunikációhoz és adminisztrációhoz elengedhetetlenül fontos egy projektor és egy nagyobb teljesítményű fénymásoló, valamint néhány szoftver, ill. adattár (pl. CD Jogtár) beszerzése is. Ezenkívül, a meglévő eszközök éves karbantartására is terveztünk egy csekély összeget. A tervezett eszközbeszerzések értéke a gesztor teljes költségvetésének mindössze 4,5%-a. A beszerzések nagy része a működés megkezdésekor, vagyis 2006 első felében merül fel.

Vissza nem igényelhető ÁFA:

Mivel a Gesztor szervezet – működési formájából (Egyesület) kifolyólag – ÁFA visszaigénylésre nem jogosult, ezért a fenti kiadásokhoz kapcsolódó ÁFA is a teljes költségvetés részét képezi. 2006-tól kezdődően 20%-os ÁFA kulccsal számoltunk. 

IV. A Terv LEADER-szerűsége

4.1. A helyi vidékfejlesztési terv térség-specifikussága
A Koppányvölgyi helyi akciócsoport térségének összefogása a többféle közigazgatási határ által is perifériára szorított, szétválasztott, fejlődésében hosszú ideje megrekedt, hajdan összetartozó és virágzó településcsoport autonóm fejlődésének elindítása, a térség újraélesztése. A fejletlenség és elmaradottság a szinte behozhatatlan társadalmi – gazdasági lemaradás mellett a természeti és épített környezet értékeinek viszonylagos épségének fennmaradását eredményezte. A helyi vidékfejlesztési terv stratégiájának lényege éppen az, hogy ezekre a jelenleg teljesen kihasználatlan adottságokra, elmaradottsági „tőkékre” alapozva fejlesszen ki egy fenntartható gazdasági-társadalmi rendszert, amely hosszú távon képes népességének megtartására és arra, hogy valós alternatívát nyújtson a városi életforma mellett. A terv kialakításában alapvető volt a térség gazdaságát jelenleg meghatározó mezőgazdaság paradigmaváltási kényszerhelyzetének felismerése, a későbbi sokkszerű hatások (tömegtermelés hirtelen csődhelyzete) elkerülésének szándéka.
A lemaradás tényezői közül a terv a vasút és egyéb főközlekedési útvonalak, a városok, valamint az ipari tevékenység teljes hiányát előnyként fogja fel a természeti környezet és a kulturális örökség értékeinek jobb kihasználása szempontjából, hiszen az ipar és az infrastruktúra nagyarányú és gyors fejlesztése egyrészről merő illúzió, másrészről környezetterhelő hatású lenne.

A tervben alkalmazott öko-szociális megközelítésmód emberközpontú, a környezeti szempontból hosszú távon fenntartható, a táj értékét növelő tevékenységek kialakulását és egy egészséges helyi társadalmi rendszer kifejlődését ösztönzi. A szétesett helyi társadalom újraélesztése kulcsfontosságú, és a térségben különösen nehéz feladat, ezért erre a terv nagy hangsúlyt fektet.

A támogatás nagyságrendjét figyelembe véve a terv olyan fejlesztési eszközöket alkalmaz, amelyek a helyi társadalom széles köreire hatnak és hosszú távon katalizálják a fejlődést, megsokszorosítva ezzel a támogatás kihatását.

4.2. Innovativitás, újszerűség, kísérleti jelleg
A terv innovatív és kísérleti jellegű elemei abból a törekvésből erednek, hogy a korlátozott fejlesztési támogatásból minél nagyobb és hosszabb távú hatást érhessünk el. Olyan fejlesztési eszközökre van szükség, amelyek hosszú távon hatékony fejlesztési katalizátorként, multiplikátorként működhetnek és nem csak egy-egy, a stratégiába illeszkedő egyéni fejlesztést támogatnak egyszeri jelleggel. Így alakítottuk ki az önkormányzati és vállalkozói szféra együttműködésén alapuló feldolgozó és kézműves „inkubációs fészkek” koncepcióját, amely hosszú távú kísérleti bázisként elindítja és kiérleli a térség identitását kifejező új helyi termékeket. Hasonlóan újszerű kísérleti koncepció a civil és önkormányzati szféra összefogásával kialakítható KÖREINK (közösségi reorganizációs informatikai központ) hálózat, amely a fiatalok szocializációjának biztosításán túl a helyi társadalom közösségi fejlődéséhez nyújt kondenzációs pontokat. Kisebb jelentőségű, de szintén ide sorolható az önkormányzati – vállalkozói összefogással kialakítandó gyűjtőhely hálózat és más piacra jutási törekvések, amelyek jelentős helyi társadalmi kört integrálhatnak tevékenységükbe.
A turisztikai vonzerő növelését célzó „témaudvarok” szintén újszerű, alacsony kockázatú kísérletek, ahol a helyi lakosság jövedelem kiegészítése és a kulturális örökség interaktív és élő megőrzése, hasznosítása kapcsolódik össze. Hasonló szerepű a moduláris turisztikai szolgáltatások kiépítése is, amelynek újszerűsége abban rejlik, hogy a túraútvonalak településen kívül eső pontjain alkalomszerű programok biztosítását teszi lehetővé.
A táj, mint közös turisztikai tőke, értéknövelése speciális beavatkozásokkal (lerakók helyreállítása értéknövelő funkcióval, tájelemek visszaállítása) szintén újszerű, a tájgazdálkodás dimenzióját bevezető intézkedések.

A mezőgazdasági szemléletváltás gyorsítására a terv új kultúrák kísérleti meghonosítására ad lehetőséget, amely a sikeres próbaidőszakok után a térség termelési szerkezetét megújító ágazatokat jelöli ki.

A többi intézkedés is követhető, szemléletformáló kísérleti példákat teremt (településképet zavaró látványelemek kijavítása, egyéni szennyvízkezelő rendszerek elterjesztése), amelyek hatása túlmutat az egyszeri befektetés eredményén.
4.3. Partnerkapcsolatok kialakítása, erősítése; erőforrások újszerű összekapcsolása

A terv intézkedéseinek több mint egy harmada közvetlenül az önkormányzati és vállalkozói, illetve magánszektor összefogásának létrehozását célozza.  Az önkormányzatok ezekben az összefogásokban (inkubációs műhelyek, gyűjtőhelyek) értékes erőforrásként hasznosíthatják olyan ingatlanjaikat, amelyeket az alacsony ingatlan árak miatt csak ésszerűtlen áron értékesíthetnének, ugyanakkor a helyi közösség széleskörű részvételét biztosíthatják a tevékenységekben. Hasonló a KÖREINK hálózat pontjainak kiépítése, ahol az önkormányzat és a civil törekvések erőforrásai újszerű összekapcsolása nagyhatású közösségfejlesztő eszközt hoz létre.
Az egész stratégiát áthatja az az intézkedések kapcsolódásából jól látható összefüggésrendszer, amely az eddiginél szervesebb egymásrautaltságot és együttműködést (partnerséget) teremt a civil-, magán- és közszféra, valamint az érdekelt helyi szereplők között annak érdekében, hogy egy teljesen új, fenntartható gazdasági rendszer jöjjön létre. Ennek egyik jó példája a kidolgozásra kerülő közös, identitáserősítő arculatrendszer, amely a terv összes elemét és az összes helyi terméket integrálja. 
4.4. A tervezés kommunikációja

A tervezési folyamat kommunikációja során figyelembe kellett vennünk a térség sajátságait: korlátozott Internet hozzáférés, korlátozott mobiltelefon térerő, egymástól elszigetelt települések (zsákfalvak). Ennek megfelelően a tervezést irányító csoport egy speciális módszer mellett döntött: a helyismeretet felhasználva kiválasztottuk a települések véleményvezéreit, ezek közül is a konstruktív típusúakat, és bevontuk őket a kommunikációs folyamatba. Tanulságos, hogy az a feltételezés, miszerint a meghatározó véleményvezér az ilyen kis településeken a polgármester, nem állta meg a helyét, mivel a falvak túlnyomó részében más közéleti személyek bevonása bizonyult hatékonyabbnak. A tervező csoport egy külön facilitátort (a gesztorszervezet titkárát) jelölt ki a véleményvezérekkel való kapcsolattartásra. A telekommunikációs eszközök közül a vezetékes telefonra és a faxra alapoztunk és az akciócsoport üléseken, a fókuszcsoport megbeszéléseken előzetesen terjesztett nyomtatott anyagokat és projektort használtunk. (Lásd mellékelt jegyzőkönyvi anyagok).
4.5. Alulról építkezés, részvételen alapuló tervezés, közösségi részvétel
A térség önálló fellépésének igénye és a tervezés folyamatának kezdete több évvel a LEADER+ pályázat megjelenése előtt megkezdődött. A nagyfokú elmaradottság, a fejlesztési források hiánya és a kistérségi tervezési folyamatokba való beleszólás korlátozott lehetőségei miatt a térségben először egy, a fellépést segítő civil kezdeményezés indult el, amelynek eredményeként megalakult a Völgy Hangja Fejlesztési Társaság, amely megkezdte a Koppányvölgy fejlesztési stratégiájának kidolgozását és elindította közhasznú egyesületként való bejegyzését. A helyi lakosokat és helyi vállalkozókat tömörítő civil szervezet létrejött (ez a gesztorszervezet is), a vázlatos stratégiai elképzelések számos szűkebb és bővebb fórumon megvitatásra kerültek. A legkonstruktívabb párbeszéd a mezőgazdaságból élőkkel, mint a térség meghatározó jövedelemtermelőivel, a súlyos helyzetben lévő önkormányzatok képviselőivel és a helyi kulturális örökség megóvásán dolgozó helyi aktivistákkal, szakértőkkel, művészeti alkotókkal alakult ki. Összességében elmondható, hogy a kiútkeresési törekvések a térségben nem központi, vagy külső irányítással jöttek létre, hanem alulról építkeztek és a tervezés is a térség érdekeltjeinek teljes körű bevonásával történt. (Lásd mellékelt jegyzőkönyvi anyagok).
4.6. Hálózatépítés, tapasztalatmegosztás

A gesztorszervezet felvette a kapcsolatot a Magyarországi Leader Közhasznú Egyesülettel a hálózatépítés és a tapasztalatcsere bővítése érdekében. A vezetőség ezen kívül gyakorlati tapasztalatokkal és kapcsolatokkal rendelkezik az észak-írországi és írországi Leader program megvalósításával kapcsolatban (1999-ben a gesztorszervezet vezetője meglátogatta az Omagh-i Leader központot és tanulmányozta az ott alkalmazott pályázati és megvalósítási eljárásrendszert, valamint jó szakmai kapcsolatot alakított ki Dr. D.Phillips ír Leader tanácsadóval). Az akciócsoport kapcsolatban van az Agrárfejlesztési Alapítvánnyal és a londoni székhelyű Agricultural Development Foundation nevű szervezettel a fenntartható gazdálkodás és az érdekeltek részvételére alapozott fejlesztési modellek tanulmányozása céljából. A gesztorszervezet vezetője kiváló munkakapcsolatot ápol H.W.McNeill angol fejlesztési szakértővel, aki számos magyarországi roma felzárkóztatási projekt teljeskörű menedzsmentjét végezte az utóbbi 5 évben.

A térség településeinek egy harmada a kitelepítésig sváb népességű volt. Az utóbbi évtizedben kialakultak a kapcsolatok az egykori kitelepítettek civil szerveződéseivel (Landsmannschaft der Deutschen aus Ungarn, München) a közös kulturális örökségi értékek feltárása és megmentése és a vidékfejlesztési tapasztalatcsere erősítése érdekében.

4.7. Kiegészítő jelleg
A terv intézkedései által támogatott tevékenységek nem különálló, elszigetelt fejlesztések, amelyeket más pályázati források is támogatnak, hanem más tevékenységek életképességét erősítve csak egy komplex helyi fejlesztési kontextusban értelmezhetők. A más konstrukciók általi támogathatóság elsősorban a profit orientált, beruházás jellegű tevékenységeknél merülhet fel (bár az üzemméret, jogosultsági kritériumok és adminisztratív követelmények eltérőek), de ezek kísérleti jellegűek, szerepük az, hogy a térség rátaláljon a perspektivikus ágazatokra és termékekre. Kiegészítő szerepük éppen a kísérleti jelleg miatt jelentős, hiszen lehetőséget nyújtanak a szerényebb anyagi háttérrel rendelkező helyi lakosoknak arra, hogy jövedelmüket kiegészítő kereseti forrást találjanak, és az így létrejövő kísérleti ágazatok meghatározó irányai lehetnek a térség fejlesztésének.

A non-profit és a nem beruházás jellegű fejlesztések innovatív jellegük folytán nem támogathatók más forrásokból, de jelentősen növelik a térség forrás-megkötő kapacitását (KÖREINK).

4.8. A program kiterjedtsége
A támogatott projektek tervezett száma 50 és 60 db, az átlagos projekt méret 1 és 2 millió Ft között alakul. Az intézkedések a helyi lakosok minél szélesebb körét érintő jövedelemteremtő kísérletek, túlnyomó részük közösségi összefogást ösztönöz, így a program nem elszigetelt projektekből, hanem erős kohéziót mutató és széles társadalmi kihatást eredményező tevékenységekből áll.  

4.9. A program szerepe a helyi társadalom formálásában
A szétesett helyi társadalom minden fejlődést megakadályozhat, ezért a terv több intézkedéssel ösztönzi a civil-, a magán- és a vállalkozói szektor összefogását, ami segíti a közbizalom visszaállítását és a helyi társadalom kohéziójának erősödését.
A KÖREINK hálózat szerep pedig közvetlenül a helyi társadalom újraszerveződését és megerősítését célozza. Elsősorban egy akut problémán segít: a fiatalok szocializációs lehetőségeinek hiányát orvosolja és bekapcsolja őket a helyi fejlesztési folyamatok tervezésébe és megvalósításába, ezáltal növeli a fiatalok helyi kötődését, és segíti a káros, negatív magatartásformák visszaszorítását. Emellett segít az információhiányon, szocializációs lehetőséget biztosít az aktív és nyugdíjas korúaknak is, valamint fő terepe, eszköze a szemléletformáló tevékenységeknek. A terv nagy hangsúlyt helyez a szemléletformálásra is, ami a környezet megóvása és a kulturális örökség helyi értékeinek megbecsülése szempontjából fontos. A terv megvalósulása nagymértékben erősíti a helyi lakosok identitástudatát és növeli aktivitásukat. 

V. Tapasztalatok, várható eredmények, hatások, fenntarthatóság (2-3 oldal)

5.1. A pályázatot készítő munkacsoport tervezés során szerzett, hasznosítható tapasztalatai 

A tervezés folyamata visszaigazolta, hogy a legfontosabb tennivaló a helyi társadalom negatív magatartásformáinak visszaszorítása és a közösség aktivitásának fokozás a KÖREINK-típusú intézkedések beindításával.
Fontos tapasztalat volt még az információáramlás nehézkessége, mivel sem az Internet, sem a mobilszolgáltatás nem működik megbízhatóan a térségben. A leghatékonyabb eszköz a vezetékes telefon és a fax, valamint a helyi véleményvezérek beépítése a kommunikációba.

A megyei és kistérségi határokon átnyúló térségi összefogás a kistérségi közhasznú szervezetekben félelmet váltott ki, létalapjuk elvesztésétől tartanak, így a közszféra képviselőiben és néhány helyi szereplőben igyekeztek kételyeket támasztani az új fellépés iránt. Ezek a kételyek – tekintettel arra, hogy a térségbe áramló források elosztását ez a szervezet koordinálja a helyi szereplők részvételét mellőző módon - könnyen eloszlathatók voltak.

5.2. A tervezésnek és a megvalósításnak a partnerkapcsolatok kiterjesztésére és elmélyítésére gyakorolt hatása 

Szinergiák
A terv a jövedelemszerző képesség két formájának kiépítését segíti: a helyi adottságoknak megfelelő minőségi mezőgazdasági termelést és turizmust. A terv harmadik pillére a közösség fejlesztése. A tervezett intézkedések összefüggése, szinergiája erőteljes:

A minőségi mezőgazdasági termelés kisléptékű, extenzív és a hagyományoshoz közeli formái növelik a táj értékét, konkrét vonzáspontokat képezhetnek (ritka fajok ültetvényei, tenyészetei), amellyel erősítik a helyi turisztika életképességét és segítenek a környezet megóvásában.
A turisztikai intézkedések segítik a helyi mezőgazdasági termékek közvetlen értékesítését és identitásuk erősödését, de óvják a környezetet is, mert ez a legfontosabb létalapjuk.
A közösségfejlesztő tevékenységek közül a helyi kulturális örökségi értékek feltárása segíti a turisztikai tevékenységeket, de alapot szolgáltat a helyi termékek értékesítését segítő arculat kidolgozásához is.

Néhány intézkedés katalizátor hatása meghatározó a program fenntarthatósága szempontjából:

- az új kultúrák kísérleti bevezetése növeli a helyi gazdálkodók kísérletező kedvét;

- az inkubációs műhelyek a program befejezése után is folyamatosan katalizálják az új termékek keletkezését;

- a KÖREINK hálózat hatékonyabbá teszi a civil érdekek artikulációját, a fiatalok munkaerő-piaci fellépését, növeli a többi intézkedés sikerességét;

Az intézkedések által teremtett pozitív példák sokszorosító hatásúak, ezenkívül javítják a szemléletformálási tevékenységek hatékonyságát.

Kockázat-elemzés

Az intézkedések megvalósítása során fennálló jelentősebb kockázati tényezők: 

Az egyik helyi akadályozó tényező lehet az akciócsoport területén kívül eső kistérségi fejlesztési kht. azon törekvésének érvényesülése, amely a statisztikai kistérség egészének lakossági szennyvizét egy az akciócsoport területén elhelyezett nagyobb telepen kívánja megtisztíttatni és a keletkező tisztított vizet a Koppány folyóba tervezi engedni. Ez a koncepció azért rendkívül káros és szakszerűtlen, mert a gyengébb turisztikai potenciállal (ipari területekkel, vasúttal, stb tarkított természeti környezet) és nagyobb népességgel és jövedelemmel rendelkező fejlettebb északi rész szennyvizével is az elnéptelenedő, fejletlen, elszegényedett és kizárólag természeti tőkével bíró déli részt (Koppányvölgye) terhelné meg.

A köztisztasági és energetikai ipari lobbi érvényesülése a jogalkotás befolyásolásában – egyedi szennyvízkezelési, megújuló energiaforrást használó fűtéstechnológiák engedélyezésének megnehezítése, ellehetetlenítése.

Veszélyt jelent még a balatoni háttérturizmus fejlesztésének hatása, vagyis ha tőkeerős, de a helyi gondolkodást és fejlesztési törekvéseket nem ismerő, vagy el nem fogadó befektetők olyan profit orientált fejlesztéseket hajtanak végre az akciócsoport területén, amelyek nem illeszkednek a térség stratégiájába és egyedül a befektető számára előnyösek.

Olyan infrastrukturális (pl. térségi szennyvízkezelők), vagy ipari jellegű beruházások (környezetterhelő üzemek) létesülése helyi társadalmi konszenzus nélkül, amelyek bizonyos mértékben növelik a helyi foglalkoztatást, viszont hosszú távon ellehetetlenítik a térség gazdaságának integratív fejlesztését (fokozzák az elvándorlást, csökkentik az ingatlanárakat, csökkentik a magasabb jövedelmi és képzettségi kategóriákba tartozó betelepülők számát, elsorvasztják az idegenforgalom természeti tőkéjét, stb).

Nagyobb gabona, tej és húspiaci válságok túl hamar történő bekövetkezése, ami megakadályozza az új ágazatok időben történő megerősödését.

A helyi nagyüzemi gazdálkodók pozitív szerepvállalásának, vagy legalább elvi támogatásának hiánya, illetve ellentétes hatású tevékenysége, ami nagymértékben lassíthatja a szemléletváltási folyamatot.
El kell kerülni, hogy a piacra jutást segítő eszközök létesítésére pályázó helyi szervezet mögött a térségen kívüli kereskedelmi érdekek érvényesüljenek.

A belföldi turizmust visszavető negatív makrogazdasági, vagy egyéb folyamatok.

A program eredményeinek fenntarthatósága
A program egésze egy öko-szociális, vagyis környezeti és társadalmi szempontból fenntartható helyi gazdaság kiépítését célozza. Intézkedései új jövedelemteremtő tevékenységeket teremtenek, ezek pénzügyi fenntarthatósága sikeres beindulásuk esetén nem kétséges. Külön intézkedések szolgálják természeti és épített környezet védelmét, sőt értéknövelését. 

Az inkubációs kapacitások önmagukat tartják fenn. Fenntarthatósági szempontból csak a KÖREINK központok hosszabb távú fenntarthatósága (a szociálpedagógiai ügyeletet ellátó fizetése) kérdéses, de mivel a térség szempontjából igen fontos eszközről van szó, a helyi önkormányzatok és a civil szervezetek elkötelezettek a hálózat fenntartása iránt és folyamatosan keresik a megoldást (pl. felvetődött a falugondnoki, vagy pályázatfigyelői szerepekkel való ötvözés, stb). A legvalószínűbb megoldás ezzel szemben az, hogy a pályázati aktivitás fokozódásával meghosszabbítható a finanszírozás.

A terv megvalósulásának várható eredményei
A támogatási alap (85 millió Ft) közvetlenül, mintegy 130 fő egy éves minimálbérére lenne elég. A terv által megvalósított felhasználása ezzel szemben mintegy 30 fő egy éves munkájának megfelelő alkalmi munkalehetőséget, 2-3 állandó munkahelyet és 120 – 130 helyi család megélhetésének segítését, valamint kb. 100 helyi fiatal helyhez kötését jelenti. A közvetett eredmények kiszámítása nehéz, de ha arra gondolunk, hogy a fenntartható, öko-szociális helyi gazdaság kiépítését célzó terv a térség számára jelentős új jövedelemforrásokat mutat fel, megszünteti a környezetkárosítást, növeli a természeti táj és az épített környezet értékét, valamint segít a helyi társadalom újraszerveződésében, akkor nyilvánvalóvá válik, hogy az adottságokat figyelembe véve az elérhető maximum közelében van.

Legnagyobb eredménynek az tekinthető, hogy a terv megvalósulása révén a térség elkerülheti, hogy 10 éven belül tönkretett természeti és épített értékekkel rendelkező, az elnéptelenedés határán lévő komoly válsággóccá váljon tovább növelve a tartósan segélyezésre szorulók számát. 

A horizontális szempontok érvényesülése

A program egyik lényeges alappillére a helyi természeti és épített környezet megóvása és fenntartható hasznosítása, sőt értéknövelése.

A program másik alappillére a helyi hátrányos helyzetű fiatalság segítése elvándorlásuk megállítása érdekében.

Az intézkedések közül a gyűjtőhelyek kialakítása számos roma származású család megélhetését javíthatja a jobb és közelebbi értékesítési lehetőség révén.

A feldolgozási tevékenységek megerősödése számos aktív korú helyi nőt mentesíthet az ingázás terhe alól.
VI. Nemzetközi együttműködés tervezése (nem kötelező, választható elem, 1-2 oldal):

Az akciócsoport jelen vidékfejlesztési terv keretében nem kíván a nemzetközi együttműködésre forrásokat fordítani, mivel először el szeretné indítani és minél jobban meg szeretné alapozni a helyi fejlesztési folyamatokat. Konkrét tapasztalatcserére akkor lesz nagyobb szükség, amikor már több kérdés merül fel a fejlesztési-, megvalósítási problémák, eljárási módszerek, stb. terén és megfelelően feldolgozott, átadható tapasztalatok is összegyűlnek.

Mindazonáltal az akciócsoport a gesztorszervezet már meglévő kapcsolatait és munkatársainak magas fokú nyelvtudását (angol, olasz, francia, német) felhasználva nemzetközi együttműködési lehetőségeit saját forrásokból folyamatosan használni és fejleszteni kívánja a következő területeken és relációkban:

· IR - Az akciócsoport fel fogja élénkíteni az írországi Leader kapcsolatokat (Omagh) a következő célokkal:

- projekt ötletek vizsgálata;

- kommunikációs módszertan vizsgálata;

- együttműködési lehetőségek feltárása.

· UK - Kapcsolattartás a londoni székhelyű Agricultural Development Foundation nevű szakmai szervezettel a fenntartható gazdálkodás és az érdekeltek részvételére alapozott fejlesztési modellek további tanulmányozása céljából.
· D - Kapcsolatépítés a kitelepített egykori svábok civil szerveződéseivel (Landsmannschaft der Deutschen aus Ungarn, München) a közös kulturális örökségi értékek feltárása és megmentése és a vidékfejlesztési tapasztalatcsere erősítése érdekében.

· I - Az olaszországi (toszkán) falusi turizmus és biogazdálkodás (Agricoltura Biologica nella Maremma Toscana, Assocoazione Italiana per l’Agricoltura Biologica) tapasztalatainak átvétele.




























PAGE  
29

